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WSKAZOWKI

Komisja Kontroli Budzetowej zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, wiasciwej dla tej sprawy, o
uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1.

zauwaza, ze partnerstwa publiczno-prywatne (PPP) sg zasadniczo forma
dtugoterminowych i czesto ztozonych zaméwien publicznych o duzej wartosci;

podkresla, ze PPP nie sg jedynym sposobem realizacji celow politycznych oraz ze w
kazdym przypadku nalezy wyjasnié, dlaczego PPP jest uwazane za najwlasciwsze
rozwigzanie;

zauwaza, ze kluczowym elementem oceny zakresu, w jakim PPP stanowi optymalne
rozwigzanie konkretnego problemu, jest podziat i wycena ryzyka;

podkresla konieczno$¢ znalezienia skutecznych metod oceny, czy PPP pozwalaja na
optymalne wykorzystanie srodkow;

zauwaza koniecznos$¢ zadbania, aby decyzje dzi$ podjete nie wplynely negatywnie na
przysztych podatnikow i uzytkownikéw ustug publicznych pod wzgledem przystepnosci,
zagrozenia fiskalnego 1 zagwarantowania przestrzegania zasady kontroli sektora
publicznego nad decyzjami politycznymi;

jest zdania, ze projekt porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego (projekt PMI) powinien
zawiera¢ postanowienia dotyczace zasad 1 wymogow sprawozdawczosci w odniesieniu do
PPP oraz ze nalezy doda¢ nowy pkt 22a w cze¢sci III lit. C projektu PMI, o nastgpujacym
brzmieniu:

»Zasady i wymogi sprawozdawczosci

22a. Instytucje uzgodnity, Ze nastepujqce zasady majq zastosowanie do przedstawianych
przez Komisje organowi wiladzy budzetowej sprawozdan z dziatalnosci i wynikow
osigganych przez partnerstwa publiczno-prywatne (PPP):

1. Europejski Trybunat Obrachunkowy ma petng swobode w zakresie kontroli
partnerstw publiczno-prywatnych i im podobnych przedsiewzigé korzystajgcych
z funduszy UE lub z udziatem jej instytucji.

2. Sprawozdania Komisji dla organu wladzy budzetowej zawierajg miedzy innymi
wyczerpujgce informacje o podjetych decyzjach, wartosci dodanej uzyskanej
dzieki wyborowi PPP, jawnosci, kosztach, nadzorze, wynikach, a takze
zarzgdzaniu, wzorcowych praktykach, koordynacji dziatan i kwestiach
kadrowych.

3. Sprawozdanie zawiera dokladne informacje o co najmniej nastepujgcych
kwestiach:

—  powdd, dla ktorego nalezy utworzyé PPP,
—  jakos¢ informacji lezgcych u podstaw tej decyzji,
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7.

10.

—  zalety PPP w danym przypadku,

—  wartos¢ dodana PPP,

—  podziat ryzyka pomiedzy unijnym partnerem publicznym i partnerem
prywatnym,

— czy dane PPP prowadzi do optymalnego wykorzystania srodkow z punktu
widzenia europejskiego podatnika.

4. Europejski Trybunat Obrachunkowy kontroluje jakos¢ sprawozdan Komisji
przedktadanych organowi wladzy budzetowej i powiadamia wlasciwe komisje
parlamentarne o wynikach kontroli.

5. Parlament Europejski moze — jako organ udzielajqcy absolutorium — zazgdac

’,

wszelkich dodatkowych informacji w dowolnym momencie. ",

zauwaza, ze wezesniejsze doswiadczenia wykazaly, ze prawodawstwo branzowe (badania
naukowe, fundusze strukturalne) moze sta¢ w sprzecznos$ci z przepisami rozporzadzenia
finansowego; zauwaza ponadto, ze prowadzi to do niejasnych przepisow i do zwigzanych
z tym bltedéw w wykonywaniu budzetu, ucigzliwych procedur i dzialajacej wstecz
interpretacji;

podkresla, ze podstawa prawna rozporzadzenia finansowego (art. 322 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej — TFUE) wymaga specjalnej procedury, w ktorej
migdzy innymi Trybunal Obrachunkowy wydaje opini¢, oraz ze w TFUE jasno
stwierdzono, ze odstgpstwa od rozporzadzenia finansowego moga mie¢ miejsce tylko,
jesli zostaty przewidziane w samym rozporzadzeniu finansowym oraz ze jesli tak nie jest,
to nalezy najpierw dokona¢ zmian w rozporzadzeniu finansowym,;

jest zdania, ze nowe PMI powinno zapewnia¢ spojne przepisy, nie tylko aby zwigkszy¢
jawnos¢, skutecznos$¢ i precyzyjnosé, ktore sa elementami kontroli budzetowej, ale takze
aby poprawi¢ proces dobrego stanowienia prawa;

jest zdania, ze projekt porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego (projekt PMI) powinien
zawiera¢ postanowienia dotyczace spdjnosci prawnej oraz ze nalezy doda¢ nowy pkt 22b
w cze$ci 111 lit. C projektu PMI, o nastgpujacym brzmieniu:

»Sp0jnos¢ prawna

22b. Instytucje, w petni nawzajem uznajgc swe przywileje, prawa i kompetencje oraz
majqc na wzgledzie state dgzenie Unii do dbatosci o dobre stanowienie prawa i
lepsze prawodawstwo, zgadzajq sie i zobowiqzujq dqzyé do spdjnosci
horyzontalnych przepisow okreslonych w rozporzqdzeniu finansowym i
pozniejszych przepisow ustawodawstwa strukturalnego lub na wszystkich nizszych
szczeblach ustawodawczych i kierowniczych.”;

11. uwaza — jesli chodzi o procedure udzielania absolutorium Radzie — Ze poprawa jest
mozliwa oraz ze podstawa tej procedury muszg by¢ nastepujace przedtozone dokumenty:
» sprawozdania finansowe z poprzedniego roku budzetowego odnoszgce sie do
wykonania budzetu;
» bilans finansowy przedstawiajgcy aktywa i pasywa;
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»  roczne sprawozdanie z dziatalnosci dotyczqce zarowno budzetu jak i zarzgdzania
finansowego,
» roczne sprawozdanie audytora wewnetrznego,

12.  jest zdania, ze oprocz dokumentacji procedura powinna obejmowac ustng prezentacje
na posiedzeniu Komisji Kontroli Budzetowej, a takze obecno$¢ podczas debaty plenarne;.
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