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EHDOTUKSET

Talousarvion valvontavaliokunta pyytaa asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa sisallyttdmaan
mietintéonsé seuraavat ehdotukset:

Suositukset

Horisontaaliset kysymykset

1.

ottaa huomioon kriisin aiheuttamat huomattavat ja edelleen jatkuvat muutokset
jasenvaltioiden reaalitaloudessa; vaatii néin ollen, ettd vuosien 2014-2020 monivuotisessa
rahoituskehyksessa suunniteltujen toimien on perustuttava jasenvaltioiden nykyiseen
taloudelliseen ja sosiaaliseen tilanteeseen ja etté tarvittaessa niitd on mukautetteva 28.—
29. kesdkuuta 2012 pidetyn Eurooppa-neuvoston kokouksen paatelmien otsikon
"Eurooppalaisten politiikkojen vaikutus kasvuun ja tyollisyyteen™ alla esitettyjen
yleistavoitteiden mukaisesti;

kannattaa yleisia rahoituspuitteita tulevaa monivuotista rahoituskautta varten sellaisina
kuin ne esitetddn komission ehdotuksessa neuvoston asetukseksi vuosia 2014-2020
koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta; katsoo kuitenkin, etta
asetuksen soveltamisala olisi rajoitettava moitteettoman varainhoidon periaatteisiin, silla
muuttuvat poliittiset ja taloudelliset olosuhteet seké& odottamattomat tapahtumat voivat
vaatia mukautuksia seitsemén vuoden aikana; katsoo, ettd yksityiskohtaisesmmat
sédannokset olisi ndin ollen sisallytettavéa toimielinten sopimukseen;

pitad valitettavana, ettd uutta monivuotista rahoituskehystad 2014—2020 valmisteltaessa
Euroopan tilintarkastustuomioistuinta ei pyydetty laatimaan kuvailevaa kertomusta
edeltdvan monivuotisen rahoituskehyksen vahvuuksista ja heikkouksista; kehottaa taten
tilintarkastustuomioistuinta laatimaan téallaisen kertomuksen vuoden 2020 jalkeista
monivuotista rahoituskehysta silmall& pitaen;

on vakuuttunut, ettd moitteettoman varainhoidon on perustuttava talousarvion
taytantoonpanossa edellisvuosina saatuun kokemukseen; katsoo, ettd néilta osin
talousarvion valvontavaliokunnan ponnistelut ovat erityisen téarkeita, koska se on
valiokunta, jolla on horisontaaliset valtuudet;

pitéa valitettavana, ettd luonnos uudeksi toimielinten sopimukseksi ei sisalla talousarvion
taytantoonpanon osalta séannoksid, jotka koskisivat taloudellisuutta, vaikuttavuutta ja
tehokkuutta sekd moitteetonta varainhoitoa talousarvion valvonnan nakdkulmasta;

kehottaa lisdédmaan uuteen toimielinten sopimukseen saéannoksié tilivelvollisuudesta,
avoimuudesta ja moitteettomasta varainhoidosta niiltd osin kuin tuleva tarkistettu
varainhoitoasetus ei niit4 kata;

vaatii, ettd jasenvaltioiden on kannettava vastuunsa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 317 artiklan mukaisesti; muistuttaa, ettd 90 prosenttia
tilintarkastustuomioistuimen havaitsemista virheista tapahtui jasenvaltioissa ja etta suurin
0sa néisté virheista olisi voitu valttad;
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8. kehottaa jasenvaltioita antamaan kansallisia hallinnointia koskevia ilmoituksia, jotka
allekirjoitetaan asianmukaisella poliittisella tasolla; katsoo, etté jos jasenvaltio on antanut
kansallisen hallinnointia koskevan ilmoituksen, joka liittyy yhteisty0ssé toteutettavan
hallinnoinnin jarjestelman mukaisiin menoihin, rahoitusoikaisujen olisi vahennyttava
15 prosentilla rahastoa kohti;

9. kehottaa komissiota laatimaan yhteisty0ssé jasenvaltioiden kanssa kansallisen
hallinnointia koskevan ilmoituksen mallin, jonka avulla ilmoituksista tulee
merkityksellisié ja vertailtavissa olevia; katsoo, etta ndilla ilmoituksilla olisi
varmennettava kriteerit (kuten totuudenmukaiset ja rehelliset tilinpaatokset, hallinnointi-
ja valvontajarjestelmien tehokkuus sek& niiden perustana olevien toimien laillisuus ja
sdannonmukaisuus) ja maariteltdva takuun kattavuus ja sen perusteet seka niihin olisi
liitettdva tarkastuskertomus ja niiden olisi siséllettava varaukset ja
vastuuvapauslausekkeet!; katsoo, ett4 tilintarkastustuomioistuimen ja komission olisi
voitava sisallyttaa kansallisten hallinnointia koskevia ilmoitusten sisalto tarkastuksiinsa;

10. kehottaa kaikkia jasenvaltioita laatimaan tarkoituksenmukaisia vuotuisia yhteenvetoja ja
julkistamaan ne;

11. pitaa valitettavana, ettd Euroopan vakausmekanismi perustettiin hallitusten valiselta
pohjalta Euroopan unionin toimielinrakenteiden ulkopuolelle, vaikka euro kuuluu unionin
toimivaltaan; huomauttaa, etta tasta johtuen EVM-sopimukseen liittyva paatdksenteko ei
ole avointa, mika herattaa epailyja tilivelvollisuuden ja demokraattisen valvonnan
suhteen;

Yksittaisia kysymyksia

12. kehottaa siséallyttdmaan kunkin Euroopan kehitysrahaston taytantéonpanosta aiheutuvat
tulot ja menot unionin yleiseen talousarvioon, jotta voidaan varmistaa riittdva
demokraattinen valvonta; toteaa, ettd otsakkeen 4 maararahoja olisi lisattava vastaavasti;

13. kehottaa pitdméaén tupakkatuotteiden laittomasta kaupasta maaréatyista sakoista kertyvié
tuloja ulkoisina kayttotarkoitukseensa sidottuina tuloina, jotta voidaan tehostaa toimia
tupakan salakuljetuksen ja vaarennettyjen tupakkatuotteiden torjumiseksi;

14. kehottaa luokittelemaan EU:n talousarviossa tuloiksi — joko kayttotarkoitukseensa
sidotuiksi tuloiksi tai muun tyyppisiksi tuloiksi — kilpailualalla méarétyt sakot sekd muut,
tuomioistuinten ulkopuolella tapahtuvasta riitojenratkaisusta, sopimusjarjestelyista tai
muista vastaavanlaisista sopimuksista muiden kolmansien osapuolten kuin valtioiden
kanssa aiheutuvat sakot ja saamiset;

15. katsoo, ettd jaksottamattomat maararahat, jotka vastaavat ennen varainhoitovuoden
tilinpaatdsta asianmukaisesti tehtyja maksusitoumuksia, olisi siirrettavé ilman eri
toimenpiteitd vain seuraavalle varainhoitovuodelle ja ettd tatd olisi sovellettava myos
vapautettuihin ja kayttamaétta jaaneisiin maararahoihin (maksusitoumukset ja maksut),
jotka eivét kuulu uuden varainhoitoasetuksen 9 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitettuihin

1 Katso komissaari Semetan talousarvion valvontavaliokunnan puheenjohtajalle 24. helmikuuta 2011 lahettdméan
kirjeen liite 1.
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maariin, seka kussakin otsakkeessa monivuotisen rahoituskehyksen yleiseen
enimmaismadradn nahden kaytettavissa oleviin, kayttamatté jaaneisiin lilkkumavaroihin,
joiden olisi muodostettava monivuotisen rahoituskehyksen yleinen liikkumavara, joka
olisi osoitettava seuraavana varainhoitovuonna eri otsakkeisiin niiden tarpeiden
mukaisesti;

16. vaatii mahdollisuutta siirtdd vapautetut ja kayttdmatta jaaneet méaararahat
(maksusitoumukset ja maksut) vuodelta N vuoden N+1 talousarvioon tai johonkin
tulevista talousarvioista vuotuisessa talousarviomenettelyssé budjettivallan kayttajan
paatokselld; vaatii, ettd vapautetut ja kayttaméattd jadneet madrérahat osoitetaan joko
tiettyyn ohjelmaan tai otetaan alustavaan lukuun; huomauttaa, etté naissa tapauksissa
jasenvaltioilta saatuja varoja kaytetaan vasta sen jalkeen kun budjettivallan kayttdja on
paattanyt tietysta kohteesta;

17. vaatii mahdollisuutta siirtéd monivuotisen rahoituskehyksen kuhunkin enimmaéismaaraan
nahden kayttdmattomat litkkumavarat mihin tahansa enimmaisméaarédan monivuotisen
rahoituskehyksen seuraavina vuosina ilman ettd muutetaan monivuotisen
rahoituskehyksen kokonaissummaa;

18. vaatii, ettd nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen edellisten varainhoitovuosien
ylijadmat ja kayttdmattd jadneet méaréarahat seké vapautetut méérarahat otetaan
maksumaéararahoja ja maksusitoumuksia koskevaan varaukseen;

19. kehottaa pitamaén arvonliséveroa tukikelpoisena hankekustannuksena;

20. kehottaa méarittelemaan selkeésti erilaiset budjettituet; toteaa, etta tuen saajan velvoitteet
ja budjettituen myontamisen ehdot olisi myods madaritettava selvasti.
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