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WSKAZÓWKI 

Komisja Kontroli Budżetowej zwraca się do Komisji Budżetowej, właściwej dla tej sprawy, 

o uwzględnienie w końcowym tekście projektu rezolucji następujących wskazówek: 

A. mając na uwadze, że w sytuacji ograniczonych środków spowodowanej kryzysem 

gospodarczym i finansowym fundusze Unii należy wykorzystywać w sposób jak 

najbardziej efektywny w celu pobudzania odbudowy gospodarczej przy jednoczesnym 

wdrażaniu reform, przestrzeganiu dyscypliny finansowej i gwarantowaniu stabilności 

politycznej i gospodarczej;  

B. mając na uwadze, że na państwach członkowskich spoczywa ogromny obowiązek 

efektywnego wykorzystywania funduszy unijnych w ramach zarządzania dzielonego, 

z którego wywiązują się słabo, oraz mając na uwadze, że bez lepszej i skuteczniejszej 

współpracy państw członkowskich współczynnik błędu pozostanie wysoki; 

C. mając na uwadze, że głównym wyzwaniem, przed którym stoi Europa, jest tworzenie 

wzrostu gospodarczego i miejsc pracy, zwłaszcza w MŚP i dla młodych osób;  

D. mając na uwadze, że pobór podatku od wartości dodanej (VAT) i ceł bezpośrednio 

wpływa zarówno na gospodarki państw członkowskich, jak i na budżet Unii i że należy go 

uwzględniać w deklaracjach zarządczych państw członkowskich; 

1. zauważa, że w 2011 r. zobowiązania budżetowe pozostające do spłaty, w odniesieniu do 

których nie dokonano jeszcze płatności ani umorzeń, wzrosły o 13 mld EUR (6,7%) do 

poziomu 207 mld EUR głównie w obszarach polityki finansowanych za pomocą środków 

zróżnicowanych, który odpowiada kwocie zobowiązań zróżnicowanych w okresie 

2,3 roku lub kwocie płatności zróżnicowanych w okresie 2,7 roku według wskaźnika 

wydatkowania za 2011 r.1; 

2. zauważa, że wysoki poziom skumulowanych zobowiązań pozostających do spłaty 

w okresie programowania 2007–2013 może w dużej mierze wynikać z faktu, że wszelkich 

płatności okresowych można dokonywać dopiero po zatwierdzeniu systemów zarządzania 

i kontroli państw członkowskich przez Komisję zgodnie z wymogami odnośnych 

rozporządzeń dotyczących funduszy strukturalnych, lecz jest zdania, że oznacza to 

również, iż wskutek kryzysu gospodarczego państwa członkowskie mają trudności 

z absorpcją przydzielonych kwot; 

3. podkreśla, że należy dopilnować, by w przyszłych latach udostępniono wystarczające 

środki na płatności, aby wypełnić coraz większą lukę między zobowiązaniami 

pozostającymi do spłaty a środkami na płatności; 

4. wyraża zaniepokojenie z powodu stwierdzenia przez Trybunał Obrachunkowy, że 

w krajowym dozorze celnym stale występują niedociągnięcia i że dlatego nie da się 

zapewnić kompletnego i poprawnego rejestrowania tradycyjnych zasobów własnych; 

                                                 
1  Sprawozdanie roczne Trybunału Obrachunkowego dotyczące wykonania budżetu za rok budżetowy 

2011 wraz z odpowiedziami instytucji (Dz.U. C 344, z 12.11.2012, s. 1), pkt 1.36.–1.38. 
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uważa za niedopuszczalne, że kontrola procedur celnych w państwach członkowskich nie 

działa właściwie; wskazuje na utrzymujące się między poszczególnymi państwami 

członkowskimi różnice w skuteczności procedur administracyjnych dotyczących 

wykrywania nieprawidłowości, nadużyć i błędów, a także monitorowania finansowego 

w sprawach celnych; przypomina, że prawidłowe działanie procedur celnych ma 

bezpośrednie skutki dla obliczania podatku VAT; 

5. podkreśla, że uchylanie się od płacenia podatku VAT wpływa nie tylko na budżet Unii, 

lecz również na interesy finansowe państw członkowskich oraz prowadzi do obniżenia 

wysokości zasobów własnych opartych na wpływach z podatku VAT; 

6. wyraża zaniepokojenie z powodu stwierdzenia przez Trybunał Obrachunkowy, że ponad 

60% błędów w wydatkowaniu funduszy strukturalnych w 2011 r. powinno zostać wykryte 

przez systemy zarządzania i kontroli państw członkowskich; wzywa w związku z tym 

państwa członkowskie do wzmocnienia swoich systemów zarządzania i kontroli; wzywa 

Komisję, aby przedstawiła przegląd istotnych różnic dotyczących skuteczności procedur 

administracyjnych państw członkowskich w zakresie dochodów i wydatków w ramach 

zarządzania dzielonego i apeluje do Komisji o przyjęcie środków na rzecz zwiększenia 

skuteczności tych procedur; wzywa państwa członkowskie do wydawania krajowych 

deklaracji zarządczych podpisanych na właściwym szczeblu politycznym i obejmujących 

wszystkie wydatki w ramach zarządzania dzielonego; 

7. ubolewa nad tym, że w czasie trwającego kryzysu gospodarczego niektóre państwa 

członkowskie domagają się cięć w wydatkach budżecie unijnym i wieloletnich ramach 

finansowych, prowadzących do zahamowania wzrostu gospodarczego w Unii, 

a jednocześnie sprzyjają unikaniu opodatkowania; jest zaniepokojony faktem, że państwa 

członkowskie – z których liczne są zwolennikami lepszego wydatkowania – nie biorą na 

siebie wystarczającej odpowiedzialności za wykorzystanie środków finansowych UE ani 

nie zgadzają się na przedyskutowanie w Radzie – w formie oceny wzajemnej – kwestii 

wykonania budżetu Unii oraz ochrony interesów finansowych Unii; 

8. zwraca się o to, aby środki odzyskane z tytułu nienależnie wydatkowanych w państwach 

członkowskich funduszy unijnych były skuteczniej odzyskiwane i wykorzystywane 

w budżecie Unii; 

9. wyraża zaniepokojenie faktem, że przemyt i podrabianie papierosów powodują roczne 

straty w unijnym budżecie w wysokości 1 mld EUR oraz dalsze straty w wysokości 

9 mld EUR w budżetach krajowych państw członkowskich; podkreśla, że w programie 

Herkules II osiągnięto znaczące wyniki dzięki ujawnieniu przypadków przemytu 

papierosów oraz zaleca utrzymanie ciągłości programu Herkules III i przeznaczenie nań 

odpowiednich środków finansowych. 
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