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BEKNOPTE MOTIVERING

Met het oog op de geleidelijke totstandkoming van een Europese spoorwegruimte zonder
grenzen dient de Unie maatregelen te nemen op het gebied van de technische regelgeving
voor de spoorwegen met betrekking tot technische aspecten (interoperabiliteit) en de
veiligheidsaspecten, die nauw met elkaar zijn verbonden en een grotere standaardisering op
EU-niveau vereisen. Tevens dient een Europese autoriteit worden opgericht om dit proces in
goede banen te leiden.

Momenteel zijn de nationale veiligheidsinstanties (NSA) bevoegd voor het uitvoeren van de
procedures om onderdelen van het spoorwegsysteem in gebruik te nemen, zoals voertuigen,
infrastructuur en energiecomponenten of systemen voor seingeving. VVoor
grensoverschrijdend gebruik moet een voertuig in elke lidstaat waar het moet worden ingezet
worden goedgekeurd. De NSA's zijn ook bevoegd voor het afgeven van deel A van het
veiligheidscertificaat van spoorwegondernemingen, dat geldig is in de hele Unie, alsmede
voor deel B, dat geldt voor een specifieke lidstaat. De aanvrager moet aantonen dat hij
gebruik maakt van een passend veiligheidssysteem (SMS). Het certificaat bevestigt dat een
spoorwegonderneming op veilige wijze gebruik kan maken van een specifiek netwerk. De
verschillende goedkeurings- en certificeringsprocedures in de lidstaten zijn langdurig en
belemmeren een vrij en concurrerend verkeer van personen en goederen binnen de Unie.

De aanwijzing van het Europees Spoorwegbureau als enige spoorwegautoriteit en een uniek
loket in de Europese Unie voor de afgifte van voertuiggoedkeuringen en
veiligheidscertificaten en de ingebruikneming van ERTMS langs het spoor is de beste manier
om de belangrijkste doelstellingen van het Europese vervoersbeleid te verwezenlijken. Andere
taken zullen ook worden verricht door een Europese spoorwegautoriteit, zoals de classificatie
van nationale regels en het systematisch toezicht op bestaande nationale regels of voorstellen
voor nieuwe regels, de oprichting en het onderhoud van Europese registers en aanbevelingen
voor normalisering. Als het Europees Spoorwegbureau optreedt als enige spoorwegautoriteit,
dient een onafhankelijke beroepsinstantie te worden opgericht om eerlijke en transparante
processen te waarborgen. De bevoegdheden van het Europees Spoorwegbureau moeten snel
worden uitgebreid binnen een redelijke overgangsperiode, om een werkelijk doeltreffende
verbetering van het systeem mogelijk te maken.

AMENDEMENTEN

De Commissie begrotingscontrole verzoekt de ten principale bevoegde Commissie vervoer en
toerisme onderstaande amendementen in haar verslag op te nemen:

Amendement 1

Voorstel voor een verordening

AD\1008241NL.doc 3/18 PE514.829v03-00

NL



NL

Overweging 6
Door de Commissie voorgestelde tekst

(6) Bij het nastreven van deze
doelstellingen dient het Bureau ten volle
rekening te houden met het proces van
uitbreiding van de Unie en met de
specifieke context van de
spoorwegverbindingen met derde landen.
Het Bureau dient als enige
verantwoordelijkheid te dragen voor de
hem opgedragen taken en bevoegdheden.

Amendement 2

Voorstel voor een verordening
Overweging 6 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 3

Voorstel voor een verordening
Overweging 7

Door de Commissie voorgestelde tekst

(7) Het Bureau moet bij het verrichten van
zijn taken en met name de opstelling van
aanbevelingen zo veel mogelijk rekening
houden met externe
spoorwegdeskundigheid. VVoor die
deskundigheid moet in de eerste plaats een
beroep worden gedaan op specialisten uit
de sector en de betrokken nationale
instanties. Samen moeten zij bekwame en
representatieve werkgroepen van het
Bureau vormen.
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Amendement

(6) Bij het nastreven van deze
doelstellingen dient het Bureau ten volle
rekening te houden met het proces van
uitbreiding van de Unie en met de
specifieke context van de
spoorwegverbindingen met derde landen.

Amendement

(6 bis) Het Bureau dient als enige
verantwoordelijkheid te dragen voor de
hem opgedragen taken en bevoegdheden.

Amendement

(7) Het Bureau moet bij het verrichten van
zijn taken en met name de opstelling van
aanbevelingen zo veel mogelijk rekening
houden met externe
spoorwegdeskundigheid. VVoor die
deskundigheid moet in de eerste plaats een
beroep worden gedaan op specialisten uit
de sector en de betrokken nationale
instanties. Samen moeten zij bekwame en
representatieve werkgroepen van het
Bureau vormen. Het Bureau moet ernaar
streven een evenwicht te bewaren tussen
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Amendement 4

Voorstel voor een verordening
Overweging 35 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 5

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 — titel

Door de Commissie voorgestelde tekst

Rechtsvorm

Amendement 6

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 — lid 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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de risico’s en de voordelen, met name wat
betreft de omgang met belangenconflicten
enerzijds en het belang van inwinning van
het beste wetenschappelijke advies
anderzijds.

Amendement

(35 bis) Om een efficiént gebruik van de
financiering van de Unie en een
doeltreffende werking van het Bureau te
waarborgen, moet het gevestigd zijn op
een enkele locatie, om de reistijd van
personeel van de NSA's en
belanghebbenden uit de spoorwegsector te
beperken en de aanwerving van
gekwalificeerd personeel te
vergemakkelijken.

Amendement

Rechtsvorm en vestigingsplaats

Amendement

3 bis. Het Bureau is gevestigd op een
centrale locatie, om de reistijd en de
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Amendement 7

Voorstel voor een verordening
Artikel 9-1id 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. Het Bureau brengt advies uit indien de
nationale toezichthoudende instanties als
bedoeld in artikel 55 van Richtlijn
2012/34/EU [tot instelling van een
Europese spoorwegruimte (herschikking)]
daarom vragen met betrekking tot
veiligheids- of interoperabiliteitsaspecten
of aspecten die onder hun aandacht zijn
gebracht.

Amendement 8

Voorstel voor een verordening
Artikel 12 — alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst
Het Bureau geeft Europese
veiligheidscertificaten af overeenkomstig

de artikelen 10 en 11 van Richtlijn ...
[veiligheidsrichtlijn].
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reiskosten van personeel van de NSA's en
van belanghebbenden uit de
spoorwegsector zoveel mogelijk te
beperken. Het Agentschap is gevestigd op
een locatie die aantrekkelijk is voor
gekwalificeerd personeel.

Amendement

1. Het Bureau brengt advies uit indien
ofwel de nationale toezichthoudende
instanties als bedoeld in artikel 55 van
Richtlijn 2012/34/EU [tot instelling van
een Europese spoorwegruimte
(herschikking)] ofwel een lid van het
netwerk van representatieve instanties uit
de spoorwegsector als bedoeld in artikel
34, lid 2 van deze verordening daarom
vragen met betrekking tot veiligheids- of
interoperabiliteitsaspecten of aspecten die
onder hun aandacht zijn gebracht.

Amendement

Het Bureau geeft Europese
veiligheidscertificaten af en verlengt,
schorst, wijzigt of annuleert deze
overeenkomstig de artikelen 10 en 11 van
Richtlijn ... [veiligheidsrichtlijn].
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Amendement 9

Voorstel voor een verordening
Artikel 15 - lid 1 — letter g bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(g bis) de Commissie aanbevelingen doen
over Europese normen die moeten worden
ontwikkeld door de relevante Europese
normaliseringsinstanties.

Amendement 10

Voorstel voor een verordening
Artikel 15 — lid 1 — letter g ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(g ter) gedetailleerde verzoeken om
normen indienen bij de relevante
Europese normaliseringsinstanties (ESB),
ter uitvoering van het mandaat dat de
Commissie hen heeft verleend met
betrekking tot spoorwegen.

Amendement 11

Voorstel voor een verordening
Artikel 18 — titel

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
Vergunningen voor de indienststelling van Vergunningen voor de indienststelling van
baansubsystemen voor besturing en ERTMS langs het spoor
seingeving

Amendement 12

Voorstel voor een verordening
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Artikel 18 —alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

Het Bureau geeft vergunningen af voor de
indienststelling van baansubsystemen voor
besturing en seingeving die in de hele
Unie aanwezig zijn of worden
geéxploiteerd overeenkomstig artikel 18
van Richtlijn ...
[interoperabiliteitsrichtlijn].

Amendement 13

Voorstel voor een verordening
Artikel 21 — lid 4 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 14

Voorstel voor een verordening
Artikel 33 — lid 1 — inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. Het Bureau zet de Europese registers als
bedoeld in de artikelen 43, 44 en 45 van

Richtlijn ... [interoperabiliteitsrichtlijn] op
en houdt deze bij. Het Bureau fungeert als

PE514.829v03-00

Amendement

Het Bureau geeft vergunningen af voor de
indienststelling van ERTMS langs het
spoor die in de hele Unie aanwezig zijn of
worden geéxploiteerd overeenkomstig
artikel 18 van Richtlijn ...
[interoperabiliteitsrichtlijn].

Amendement

4 bis. In het geval van dringende
preventieve maatregelen als bedoeld in
artikel 8 van de veiligheidsrichtlijn en
artikel 14, lid 4, van de
interoperabiliteitsrichtijn, indien daar
verschillende lidstaten bij betrokken zijn,
met name na een ongeval of incident,
zorgt het Bureau voor de harmonisatie
van de regel op het niveau van de Unie, in
samenwerking met de NSA's. Indien
nodig doet het Bureau een aanbeveling
aan of dient het een advies in bij de
Commissie.

Amendement

1. Het Bureau zet de Europese registers als
bedoeld in de artikelen 43, 44 en 45 van
Richtlijn ... [interoperabiliteitsrichtlijn] op,
waarbij een praktisch, efficiént en
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systeemautoriteit voor alle registers en
databanken als bedoeld in de richtlijnen
inzake veiligheid en interoperabiliteit en de
machinistenrichtlijn. Dit omvat in het
bijzonder de volgende taken:

Amendement 15

Voorstel voor een verordening
Artikel 33 —lid 2 — letter g

Door de Commissie voorgestelde tekst
(9) de voertuigregisters, onder meer via

een koppeling naar het betrokken nationale
register,

Amendement 16

Voorstel voor een verordening
Artikel 47 —lid 1 — letter |

Door de Commissie voorgestelde tekst

(1) vaststellen van een strategie voor
fraudebestrijding die evenredig is met de
risico’s van fraude, gelet op de kosten en
de baten van de te nemen maatregelen;

Amendement 17

Voorstel voor een verordening
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gebruikersvriendelijk formaat wordt
gehanteerd, ter ondersteuning van
ondernemingen en om te voldoen aan
operationele behoeften. Het Bureau
fungeert als systeemautoriteit voor alle
registers en databanken als bedoeld in de
richtlijnen inzake veiligheid en
interoperabiliteit en de
machinistenrichtlijn. Dit omvat in het
bijzonder de volgende taken:

Amendement

(9) het Europees register van toegelaten
voertuigen, onder meer via een koppeling
naar het betrokken nationale register,

Amendement

(1) vaststellen van een strategie voor
fraudebestrijding en transparantie die
evenredig is aan het frauderisico, gelet op
de kosten en de baten van de te nemen
maatregelen;
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Artikel 47 —lid 2 —alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

Overeenkomstig de procedure van

artikel 110 van het Statuut kan de raad van
bestuur op basis van artikel 2, lid 1, van het
Statuut en op basis van artikel 6 van de
regeling welke van toepassing is op de
andere personeelsleden, een besluit
aannemen om de bevoegdheden tot
aanstelling te delegeren aan de uitvoerend
directeur en de voorwaarden vast te stellen
waaronder die delegatie kan worden
geschorst. De uitvoerend directeur mag
deze bevoegdheid op zijn beurt
subdelegeren.

Amendement 18

Voorstel voor een verordening
Artikel 47 —lid 2 — alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

In toepassing van de vorige alinea en
wanneer uitzonderlijke omstandigheden dat
vereisen, kan de raad van bestuur een
besluit nemen om de delegatie van
bevoegdheden tot aanstelling aan de
uitvoerend directeur en de door hem
verleende subdelegatie tijdelijk te schorsen
en deze bevoegdheden zelf uitoefenen, dan
wel delegeren aan een van zijn leden of een
ander personeelslid dan de uitvoerend
directeur.
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Amendement

Overeenkomstig de procedure van

artikel 110 van het Statuut kan de raad van
bestuur op basis van artikel 2, lid 1, van het
Statuut en op basis van artikel 6 van de
regeling welke van toepassing is op de
andere personeelsleden, een besluit
aannemen om de bevoegdheden tot
aanstelling te delegeren aan de uitvoerend
directeur en de voorwaarden vast te stellen
waaronder die delegatie kan worden
geschorst. De uitvoerend directeur mag
deze bevoegdheid op zijn beurt
subdelegeren zonder dat dit gevolgen heeft
voor zijn verantwoordelijkheid. De
uitvoerend directeur legt verantwoording
af aan de raad van bestuur over deze
delegatie en over subdelegaties.

Amendement

In toepassing van de vorige alinea en
wanneer uitzonderlijke omstandigheden dat
vereisen, kan de raad van bestuur een
besluit nemen om de delegatie van
bevoegdheden tot aanstelling aan de
uitvoerend directeur en de door hem
verleende subdelegatie tijdelijk te schorsen
en deze bevoegdheden zelf uitoefenen, dan
wel delegeren aan een van zijn leden of een
ander personeelslid dan de uitvoerend
directeur. De gedelegeerde legt over deze
delegatie verantwoording af aan de raad
van bestuur.
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Amendement 19

Voorstel voor een verordening
Artikel 50 - lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. Het Bureau wordt geleid door zijn
uitvoerend directeur, die volledig
onafhankelijk is in de uitoefening van zijn
taken. De uitvoerend directeur rapporteert
aan de raad van bestuur.

Amendement 20

Voorstel voor een verordening
Artikel 51 -1lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. Het Bureau stelt één of meer kamers van
beroep in.

Amendement 21

Voorstel voor een verordening
Artikel 55 —lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. Elke natuurlijke of rechtspersoon kan
beroep aantekenen tegen een door het
Bureau overeenkomstig de artikelen 12, 16,
17 en 18 tot die persoon gericht besluit.
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Amendement

1. Het Bureau wordt geleid door zijn
uitvoerend directeur, die volledig
onafhankelijk is in de uitoefening van zijn
taken. De uitvoerend directeur rapporteert
aan de raad van bestuur. Voordat hij
benoemd wordt, wordt de uitvoerend
directeur verzocht een verklaring af te
leggen voor en in debat te treden met
leden van het Europees Parlement.

Amendement

1. Het Bureau stelt één of meer
onafhankelijke kamers van beroep in.

Amendement

1. Elke natuurlijke of rechtspersoon of een
lid van het netwerk van representatieve
instanties uit de spoorwegsector als
bedoeld in artikel 34, lid 2, kan beroep
aantekenen tegen enig door het Bureau
overeenkomstig de artikelen 12, 16, 17 of
18 tot hen gericht besluit
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Amendement 22

Voorstel voor een verordening
Artikel 56 — lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. De kamer van beroep gaat bij het
onderzoek voortvarend te werk. De kamer
nodigt zo vaak als noodzakelijk is de
partijen in de beroepsprocedure uit om
binnen een bepaalde termijn opmerkingen
in te dienen naar aanleiding van de
kennisgevingen van de kamer of de
mededelingen van de andere partijen in de
beroepsprocedure. Het is de partijen in de
beroepsprocedure toegestaan hun standpunt
mondeling uiteen te zetten.

Amendement 23

Voorstel voor een verordening
Artikel 59 — lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst

4. Na ontvangst van de opmerkingen van
de Rekenkamer over de voorlopige
rekeningen van het Bureau overeenkomstig
artikel 148 van het algemeen Financieel
Reglement; maakt de uitvoerend directeur
van het Bureau onder zijn eigen
verantwoordelijkheid de definitieve
rekeningen van het Bureau op en legt hij
deze voor advies voor aan de raad van
bestuur.

Amendement

1. De kamer van beroep neemt bij het
onderzoek binnen twee maanden na
ontvangst van alle relevante informatie
een beslissing. De kamer van beroep kan
binnen een maand om deze relevante
informatie verzoeken. De kamer nodigt zo
vaak als noodzakelijk is de partijen in de
beroepsprocedure uit om binnen een
bepaalde termijn opmerkingen in te dienen
naar aanleiding van de kennisgevingen van
de kamer of de mededelingen van de
andere partijen in de beroepsprocedure.
Het is de partijen in de beroepsprocedure
toegestaan hun standpunt mondeling uiteen
te zetten.

Amendement

4. Zich eventueel baserend op de
opmerkingen van de Rekenkamer over de
voorlopige rekeningen van het Bureau
krachtens artikel 148 van het algemeen
Financieel Reglement, maakt de uitvoerend
directeur van het Bureau onder zijn eigen
verantwoordelijkheid de definitieve
rekeningen op en legt hij deze, samen met
een betrouwbaarheidsverklaring, ter
goedkeuring voor aan de raad van bestuur.

Motivering

Het opmaken van de definitieve rekeningen en de procedure ter goedkeuring van de
rekeningen door de raad van bestuur moet niet afhankelijk zijn van het al dan niet ontvangen
van opmerkingen van de Rekenkamer. De uitvoerend directeur moet zijn rekeningen vergezeld

PE514.829v03-00
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doen gaan van een door hem ondertekende verklaring van betrouwbaarheid van de

rekeningen.

Amendement 24

Voorstel voor een verordening
Artikel 61 —1id 3

Door de Commissie voorgestelde tekst

3. Het Bureau neemt alle passende
bestuurlijke maatregelen om zijn diensten
zodanig in te richten dat alle eventuele
belangenconflicten worden vermeden.

Amendement 25

Voorstel voor een verordening
Artikel 63 — alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

Bij besluit van de raad van bestuur worden
de voorschriften vastgesteld voor de
detachering van nationale deskundigen
naar het Bureau.

AD\1008241NL.doc
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Amendement

3. Het Bureau neemt alle passende
bestuurlijke maatregelen, onder meer in de
vorm van opleidingen en preventieve
strategieén, om zijn diensten zodanig in te
richten dat belangenconflicten worden
vermeden, onder meer met betrekking tot
kwesties na beéindiging van het
dienstverband (zoals "'draaideuren™,
"insider-informatie™, enz.)..

Amendement

Bij besluit van de raad van bestuur worden
de voorschriften vastgesteld voor de
detachering van nationale deskundigen bij
het Bureau. De raad van bestuur stelt een
beleid vast voor de beoordeling en het
beheer van potentiéle belangenconflicten
van gedetacheerde nationale deskundigen
en voert dat beleid uit, onder meer door
hen te beletten vergaderingen van
werkgroepen bij te wonen wanneer hun
onafhankelijkheid en onpartijdigheid in
geding zijn.

PE514.829v03-00
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Amendement 26

Voorstel voor een verordening
Artikel 65— lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

2. De gastlidstaat zorgt ervoor dat het
Bureau in optimale omstandigheden kan
werken, onder andere door het aanbieden
van meertalig onderwijs met een Europese
dimensie en degelijke
vervoersverbindingen.

Amendement 27

Voorstel voor een verordening
Artikel 70 — alinea 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 28

Voorstel voor een verordening
Artikel 72 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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Amendement

2. De gastlidstaat zorgt ervoor dat het
Bureau in optimale omstandigheden kan
werken, onder andere door het aanbieden
van meertalig onderwijs met een Europese
dimensie en degelijke
vervoersverbindingen, rekening houdend
met de reistijden en reiskosten voor
personeel van de NSA's en
belanghebbenden.

Amendement

Het Bureau publiceert op zijn website in
het bijzonder een lijst van de leden van
zijn raad van bestuur en van zijn externe
en interne deskundigen, tezamen met hun
respectievelijke belangenverklaringen en
curricula vitae. De notulen van de
vergaderingen van de raad van bestuur
worden systematisch gepubliceerd.

Amendement

Artikel 72 bis
Belangenconflicten
1. De uitvoerend directeur en de door de
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lidstaten en door de Commissie op
tijdelijke basis gedetacheerde ambtenaren
leggen een verbintenisverklaring af,
alsmede een verklaring over hun
belangen waaruit blijkt dat zij geen
directe of indirecte belangen hebben die
als nadelig voor hun onafhankelijkheid
kunnen worden beschouwd. Deze
verklaringen worden schriftelijk afgelegd
bij indiensttreding en worden vernieuwd
bij wijziging van hun persoonlijke
situatie. De leden van de raad van
bestuur, het uitvoerend comité en de
kamer van beroep maken deze
verklaringen openbaar samen met hun
curricula vitae. Het Bureau publiceert op
zijn website een lijst van de leden van de
in artikel 42 genoemde organen en van
externe en interne deskundigen.

2. De raad van bestuur voert voor het
beheren en vermijden van
belangenconflicten een beleid dat ten
minste bestaat uit:

a) beginselen voor het beheer en de
verificatie van de belangenverklaringen,
met inbegrip van regels voor de
openbaarmaking ervan, rekening
houdend met artikel 77;

b) verplichte trainingsvereisten inzake
belangenconflicten voor het personeel van
het Bureau en gedetacheerde nationale
deskundigen;

c) regels inzake giften en uitnodigingen;

d) gedetailleerde regels voor verboden
activiteiten voor personeel en leden van
het Bureau na beéindiging van hun
dienstverband bij het Bureau;

e) transparantieregels inzake de besluiten
van het Bureau, met inbegrip van
openbaarmaking van de notulen van de
raden van het Bureau, rekening houdend
met gevoelige, geclassificeerde en
commerciéle informatie; alsmede

f) sancties en mechanismen om de
autonomie en onafhankelijkheid van het
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Bureau te waarborgen.

Het Bureau houdt rekening met de
noodzaak om een evenwicht te bewaren
tussen de risico's en de voordelen, met
name wat betreft de doelstelling om zo
goed mogelijk technisch advies en de best
mogelijke deskundigheid te verwerven, en
het beheer van belangenconflicten. De
uitvoerend directeur verstrekt informatie
over de uitvoering van dat beleid bij het
uitbrengen van verslag aan het Europees
Parlement en de Raad overeenkomstig
deze verordening.

Motivering

Dit amendement biedt een rechtsgrond voor het Bureau om een complete set regels toe te
passen inzake het beheren en voorkomen van belangenconflicten. De bestuursorganen van het
Bureau zijn verantwoordelijk voor de opstelling en uitvoering van dit beleid, rekening
houdend met de specifieke aspecten van het Bureau, alsmede met eventuele gevoelige,
geclassificeerde en commerciéle informatie.

Amendement 29

Voorstel voor een verordening
Artikel 72 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 72 ter
Sancties

De Commissie stelt bij gedelegeerde
handeling een sanctiestelsel vast voor elk
geval van niet-naleving van de termijnen
die zijn vastgesteld in de besluiten die het
Bureau krachtens deze verordening
neemt. Ook stelt zij een
vergoedingsregeling vast voor gevallen
waarin het beroepsorgaan waarin het
reglement van orde van het Bureau
voorziet een adressaat van een besluit van
het Bureau in het gelijk stelt. De sancties
en de vergoedingsregeling moeten
doeltreffend, evenredig, niet-

PE514.829v03-00 16/18 AD\1008241NL.doc

NL



discriminerend en afschrikkend zijn.
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