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JUSTIFICACAO SUCINTA

A constitui¢do progressiva de um espago ferroviario europeu sem fronteiras exige uma agéo
comunitaria no dominio da regulamentacéo técnica aplicavel aos caminhos-de-ferro, no que
respeita aos aspetos técnicos (interoperabilidade) e aos aspetos relacionados com a seguranca,
sendo os dois indissociaveis e requerendo um nivel de harmonizacdo mais elevado a nivel da
Unido, pelo que é necessaria a criacdo de uma autoridade europeia para facilitar este processo.

Atualmente, as Autoridades Nacionais de Seguranca (ANS) sdo responsaveis pelos
procedimentos de colocacao em servico de qualquer parte do sistema ferroviario como os
veiculos, as infraestruturas e 0s componentes energéticos ou os sistemas de sinalizagdo. No
caso das operagdes transfronteiricas, os veiculos necessitam de uma autorizacdo em cada
Estado-Membro onde estdo destinados a circular. As ANS sdo igualmente responsaveis pela
emissdo do certificado de seguranca para as empresas de transporte ferroviario, composto por
uma parte A valida em toda a Unido e uma parte B valida num Estado-Membro especifico. O
requerente tem a obrigacao de comprovar a utilizacdo de um sistema de gestéo da seguranca
(SGS) adequado. O certificado confirma que uma empresa ferroviaria esta em condic6es de
operar de forma segura uma rede especifica. Os diversos procedimentos de autorizacao e
certificacdo aplicados nos Estados-Membros sdao morosos e dificultam a circulacéo livre e
competitiva de passageiros e mercadorias na Uniéo.

Enquanto futura autoridade Unica responsavel pelo sistema ferroviario, que funcionara como
"balcéo unico" para a emissao da autorizacao de veiculos, de certificados/autorizacbes de
seguranca e para a colocacdo em servico do Sistema Europeu de Gestdo do Trafico
Ferroviario (ERTMS), a Agéncia Ferroviaria Europeia contribuira da forma mais promissora
para a concretizacao dos objetivos da politica europeia de transportes. Outras tarefas deverao
também ser realizadas pela autoridade ferroviaria europeia, nomeadamente a classificacdo de
normas nacionais e a supervisao sistematica de normas nacionais em vigor ou em fase de
elaboracdo, a criacdo e a manutencdo de registos a escala da Unido ou a apresentacdo de
recomendacdes de normalizacdo. O facto de a Agéncia Ferroviaria Europeia atuar como
autoridade ferroviaria unica requer o estabelecimento de um organismo de recurso que
proceda a realizacdo de processos equitativos e transparentes. Para que a melhoria do sistema
seja de facto eficaz, as competéncias da Agéncia devem ser reforcadas rapidamente durante
um periodo de transicdo adequado e razoavel.

ALTERACOES

A Comisséo do Controlo Orcamental insta a Comissao dos Transportes e do Turismo,
competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes alteragdes no seu relatério:
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Alteracéo 1

Proposta de regulamento
Considerando 6

Texto da Comissao

(6) Na prossecucao destes objetivos, a
Agéncia tera plenamente em conta o
processo de alargamento da Unido
Europeia e as condicionantes especificas
das ligacGes ferroviarias com paises
terceiros. A Agéncia deve ter
competéncias exclusivas no ambito das
funcdes e atribuicdes que Ihe tenham sido
cometidas.

Alteracéo 2

Proposta de regulamento
Considerando 6-A (novo)

Texto da Comissao

Alteracéo 3

Proposta de regulamento
Considerando 7

Texto da Comissao

(7) No exercicio das suas funcdes e,
especialmente, no que se refere a
formulacéo de recomendagdes, a Agéncia
deve dar especial atencéo aos pareceres de
peritos ferroviarios externos. Esses peritos
devem ser, predominantemente,
profissionais do setor ferroviario e das
autoridades nacionais competentes. Devem
constituir grupos de trabalho competentes e
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Alteracao

(6) Na prossecucao destes objetivos, a
Agéncia tera plenamente em conta o
processo de alargamento da Unido
Europeia e as condicionantes especificas
das ligacGes ferroviarias com paises
terceiros.

Alteracao

(6-A) A Agéncia deve ter competéncias
exclusivas no ambito das funcdes e
atribuicdes que Ihe tenham sido
cometidas.

Alteracao

(7) No exercicio das suas funcoes e,
especialmente, no que se refere a
formulacéo de recomendagdes, a Agéncia
deve dar especial atencdo aos pareceres de
peritos ferroviarios externos. Esses peritos
devem ser, predominantemente,
profissionais do setor ferroviario e das
autoridades nacionais competentes. Devem
constituir grupos de trabalho competentes e

AD\1008241PT.doc



representativos da Agéncia.

Alteracéo 4

Proposta de regulamento
Considerando 35-A (novo)

Texto da Comissao

Alteracéo 5

Proposta de regulamento
Artigo 2 —titulo

Texto da Comissao

Estatuto juridico

Alteracéo 6

Proposta de regulamento
Artigo 2 — n.° 3-A (novo)

Texto da Comissao
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representativos da Agéncia. A Agéncia
deve ter em conta a necessidade de manter
um equilibrio entre os riscos e 0s
beneficios, em particular no que respeita
a gestdo dos conflitos de interesses, por
um lado, e ao objetivo de obter o melhor
conhecimento especializado disponivel,
por outro lado.

Alteracao

(35-A) A fim de garantir uma utilizacéo
eficaz dos fundos da Uniéo, bem como o
bom funcionamento da Agéncia, a mesma
deve estar sediada num unico local, o que
permite minimizar o tempo e o0s custos de
viagem dos funcionérios da ANS e das
partes interessadas do setor ferroviario,
bem como atrair mais facilmente pessoal
qualificado.

Alteracao

Estatuto juridico e sede

Alteracao
3-A. A Agéncia deve estar sediada num
lugar central que permita manter o tempo
e 0s custos de viagem do pessoal da ANS e
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Alteracéo 7

Proposta de regulamento
Artigo9-n.t1

Texto da Comissao

1. A Agéncia deve emitir pareceres a
pedido das entidades reguladoras nacionais
a que se refere o artigo 55.° da Diretiva
2012/34/UE [Diretiva que estabelece um
espaco ferroviario europeu Unico
(reformulacdo)] sobre aspetos relativos a
seguranca e a interoperabilidade das
questdes que sejam submetidas a sua
atencéo.

Alteracéo 8

Proposta de regulamento
Artigo 12 — parégrafo 1

Texto da Comissao

A Agéncia deve emitir certificados Unicos
de seguranca, em conformidade com os
artigos 10.° e 11.° da Diretiva ... [Diretiva
da seguranca ferroviéria].
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das partes interessadas do setor
ferroviario tao reduzidos quanto possivel.
A Agéncia deve estar sediada num local
que atraia pessoal qualificado.

Alteracao

1. A Agéncia deve emitir pareceres a
pedido ou das entidades reguladoras
nacionais a que se refere o artigo 55.° da
Diretiva 2012/34/UE [Diretiva que
estabelece um espaco ferroviario europeu
unico (reformulacao)], ou de um membro
da rede dos organismos representativos do
setor ferroviario a que se refere o artigo
34.°,n.° 2, do presente regulamento, sobre
aspetos relativos a seguranca e a
interoperabilidade das questdes que sejam
submetidas a sua atengéo.

Alteracao

A Agéncia deve emitir, renovar,
suspender, modificar ou revogar
certificados Unicos de seguranca, em
conformidade com os artigos 10.°e 11.° da
Diretiva ... [Diretiva da seguranga
ferroviaria).
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Alteracéo 9

Proposta de regulamento
Artigo 15 -n.° 1 —alinea g-A) (nova)

Texto da Comissao

Alteracéo 10

Proposta de regulamento
Artigo 15 -n.° 1 —alinea g-B) (nova)

Texto da Comissao

Alteracéo 11

Proposta de regulamento
Artigo 18 — titulo

Texto da Comissao

Autorizagdes de entrada em servigo de
subsistemas de controlo-comando e
sinalizagéo de via

Alteracéo 12

Proposta de regulamento
Artigo 18 — paragrafo 1

Texto da Comissao

A Agéncia deve emitir autorizacGes de
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Alteracao

(9-A) enviar recomendacdes a Comissao
sobre as normas europeias que devem ser
definidas pelos organismos de
normalizagdo europeus competentes.

Alteracao

(9-B) solicitar aos organismos de
normalizagdo europeus competentes a
elaboracéo detalhada de normas relativas
ao sistema ferroviario, a fim de cumprir o
mandato que lhes foi atribuido pela
Comisséo.

Alteracao

Autorizacéo de entrada em servico do
Sistema Europeu de Gestdo do Trafico
Ferroviario (ERTMS)

Alteracao

A Agéncia deve emitir autorizacdes de
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entrada em servico de subsistemas de
controlo-comando e sinalizagéo de via
localizados ou utilizados em toda a Uniéo,
em conformidade com o artigo 18.° da
Diretiva ... [Diretiva da
interoperabilidade].

Alteracéo 13

Proposta de regulamento
Artigo 21 — n.° 4-A (novo)

Texto da Comissao

Alteracéo 14

Proposta de regulamento
Artigo 33 — n.° 1 — parte introdutéria

Texto da Comissao

1. A Agéncia deve criar e manter o0s
registos europeus referidos nos artigos 43.°,
44.° ¢ 45.° da Diretiva ... [Diretiva da
interoperabilidade]. A Agéncia deve atuar
como autoridade do sistema para todos 0s
registos e bases de dados referidos nas
diretivas da seguranca, da
interoperabilidade e dos maquinistas.
Trata-se, nomeadamente, do seguinte:
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entrada em servico do Sistema Europeu de
Gestéo do Trafico Ferroviario (ERTMS)
localizado ou utilizado em toda a Unié&o,
em conformidade com o artigo 18.° da
Diretiva ... [Diretiva da
interoperabilidade].

Alteracao

4-A. No que respeita as medidas
preventivas urgentes a que se refere o
artigo 8.° da Diretiva relativa a seguranca
e o0 artigo 14.°, n.° 4, da Diretiva relativa a
interoperabilidade, relativamente a varios
Estados-Membros, em particular na
sequéncia de um acidente ou incidente, a
Agéncia deve ser responsavel pela
harmonizacdo da norma a nivel da Uniéo,
em conjunto com as autoridades
nacionais de seguranca. Se for caso disso,
a Agéncia deve enviar & Comissdo uma
recomendagdo ou um parecer.

Alteracao

1. A Agéncia deve definir os registos
europeus referidos nos artigos 43.°, 44.%¢e
45.° da Diretiva ... [Diretiva da
interoperabilidade] num formato pratico,
eficaz e simples que satisfaca as
necessidades das empresas e de
funcionamento. A Agéncia deve atuar
como autoridade do sistema para todos 0s
registos e bases de dados referidos nas
diretivas da seguranca, da
interoperabilidade e dos maquinistas.
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Alteracéo 15

Proposta de regulamento
Artigo 33 —n.° 2 —alinea g)

Texto da Comissao

g) os registos de veiculos, por exemplo
atraves de ligacOes aos registos nacionais
pertinentes;

Alteracéo 16

Proposta de regulamento
Artigo 47 -n.1—alineal)

Texto da Comissao

I) adotar uma estratégia de luta antifraude,
proporcional aos riscos de fraude, tendo em
conta a andlise custos-beneficios das
medidas que devem ser aplicadas;

Alteracéo 17

Proposta de regulamento
Artigo 47 — n.° 2 — paragrafo 1

Texto da Comissao

O Conselho de Administragéo deve
aprovar, em conformidade com o processo
previsto no artigo 110.° do Estatuto, uma
decisdo baseada no artigo 2.°, n.° 1, do
Estatuto e no artigo 6.° do Regime
aplicavel aos outros agentes em que
delegue ao diretor executivo os poderes de
entidade investida do poder de nomeacgéo e
em que defina as condigdes em que essa
delegacgéo de poderes pode ser suspensa. O
diretor executivo est autorizado a
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Trata-se, nomeadamente, do seguinte:

Alteracao

g) o registo europeu de veiculos
autorizados, por exemplo através de
ligagOes aos registos nacionais pertinentes;

Alteracao

I) adotar uma estratégia de transparéncia e
luta antifraude, proporcional aos riscos de
fraude, tendo em conta a analise custos-
beneficios das medidas que devem ser
aplicadas;

Alteracao

O Conselho de Administragéo deve
aprovar, em conformidade com o processo
previsto no artigo 110.° do Estatuto, uma
decisdo baseada no artigo 2.°, n.° 1, do
Estatuto e no artigo 6.° do Regime
aplicavel aos outros agentes em que
delegue ao diretor executivo 0s poderes de
entidade investida do poder de nomeacdo e
em que defina as condi¢cdes em que essa
delegacgéo de poderes pode ser suspensa. O
diretor executivo est autorizado a
subdelegar os referidos poderes, sem que
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subdelegar os referidos poderes.

Alteracéo 18

Proposta de regulamento
Artigo 47 — n.° 2 — paragrafo 2

Texto da Comissao

Em aplicacdo do paragrafo anterior, em
circunstancias excecionais, o Conselho de
Administracdo pode, mediante a adocao de
uma decisao, suspender temporariamente a
delegacgéo de poderes de autoridade
investida do poder de nomeacao ao diretor
executivo e os poderes subdelegados por
este Ultimo e exercé-los ele mesmo, ou
delegar a sua prestacdo a um dos seus
membros, ou a um membro do pessoal
distinto do diretor executivo.

Alteracéo 19

Proposta de regulamento
Artigo50-n.01

Texto da Comissao

1. A diregédo da Agéncia deve ser
assegurada pelo seu diretor executivo, que
deve ser completamente independente no
desempenho das suas fungdes. O diretor
executivo deve prestar contas das suas
atividades ao Conselho de Administracao.

PE514.829v03-00

tal afete a sua responsabilidade. O diretor
executivo deve informar o Conselho de
Administracdo sobre esta delegacao e
subdelegacdes.

Alteracao

Em aplicacdo do paragrafo anterior, em
circunstancias excecionais, o Conselho de
Administragcdo pode, mediante a adogdo de
uma decisao, suspender temporariamente a
delegacgéo de poderes de autoridade
investida do poder de nomeacao ao diretor
executivo e os poderes subdelegados por
este ultimo e exercé-los ele mesmo, ou
delegar a sua prestacdo a um dos seus
membros, ou a um membro do pessoal
distinto do diretor executivo. O delegado
informa o Conselho de Administracdo
sobre esta delegacéo.

Alteracao

1. A diregdo da Agéncia deve ser
assegurada pelo seu diretor executivo, que
deve ser completamente independente no
desempenho das suas fungdes. O diretor
executivo deve prestar contas das suas
atividades ao Conselho de Administragéo.
Antes de ser nomeado, o diretor executivo
deve ser convidado a proferir uma
declaracéo e a participar num debate com
0s deputados ao Parlamento Europeu.

AD\1008241PT.doc



Alteracéo 20

Proposta de regulamento
Artigo51-n.r1

Texto da Comissao

1. A Agéncia deve instituir uma ou mais
Cémaras de Recurso.

Alteragéo 21

Proposta de regulamento
Artigo55-n.1

Texto da Comissao

1. Qualquer pessoa singular ou coletiva
pode interpor recurso de uma deciséo de
gue seja destinataria, adotada pela
Agéncia em conformidade com os artigos
12.0,16.°, 17.°e 18.°.

Alteragéo 22

Proposta de regulamento
Artigo56-n.1

Texto da Comissao

1. A Camara de Recurso deve examinar 0
recurso com diligéncia. Deve convidar as
partes no processo de recurso, tantas vezes
quantas forem necessarias, a apresentar, em
prazo determinado, as suas observacoes
sobre as notificacbes que lhes tiver enviado
ou sobre comunicagdes das outras partes
no processo de recurso. As partes no
processo de recurso podem prestar
declaragdes oralmente.
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Alteracao

1. A Agéncia deve instituir uma ou mais
Cémaras de Recurso independentes.

Alteracao

1. Qualquer pessoa singular ou coletiva ou
um membro da rede de organismos
representativos do setor ferroviario a que
se refere o artigo 34.°, n.° 2, podem
interpor recurso de qualquer deciséo de
que sejam destinatarios, adotada pela
Agéncia em conformidade com os artigos
12.° 16.°,17.°0u 18.°

Alteracao

1. A Camara de Recurso, ao examinar o
recurso, deve tomar uma decisdo no prazo
de dois meses apos ter recebido todas as
informagdes relevantes. A Camara de
Recurso dispde de um prazo de um més
para solicitar essas informacoes
relevantes. Deve convidar as partes no
processo de recurso, tantas vezes quantas
forem necessérias, a apresentar, em prazo
determinado, as suas observacdes sobre as
notificagdes que Ihes tiver enviado ou
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Alteracéo 23

Proposta de regulamento
Artigo59-n.4

Texto da Comissao

4. Apos rececdo das observacgoes
formuladas pelo Tribunal de Contas
relativamente as contas provisorias da
Agéncia, nos termos do disposto no artigo
148.° do Regulamento Financeiro geral, 0
diretor executivo deve elaborar as contas
definitivas da Agéncia, sob sua prépria
responsabilidade, e transmiti-las, para
parecer, ao Conselho de Administracao.

sobre comunicacdes das outras partes no
processo de recurso. As partes no processo
de recurso podem prestar declaracdes
oralmente.

Alteracao

4. Tendo por base, se for o caso, as
observagdes formuladas pelo Tribunal de
Contas relativamente as contas provisorias
da Agéncia, nos termos do disposto no
artigo 148.° do Regulamento Financeiro
geral, o diretor executivo deve elaborar as
contas definitivas da Agéncia, sob sua
propria responsabilidade, e transmiti-las,
acompanhadas de uma declaracéao de
fiabilidade, para aprovagéo no Conselho
de Administracdo.

Justificacéo

N&o é conveniente condicionar a elaboragdo das contas e o procedimento de aprovacdo das
contas pelo Conselho de Administracdo a rececao das observagdes do Tribunal de Contas. O
diretor executivo devera fazer acompanhar as contas de uma declaracdo assinada por si,

atestando a fiabilidade das contas.

Alteragéo 24

Proposta de regulamento
Artigo61-n.°3

Texto da Comissao

3. A Agéncia deve tomar medidas
administrativas adequadas para organizar
0s seus servicos, de modo a evitar
qualquer conflito de interesses.
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Alteracao

3. A Agéncia deve tomar medidas
administrativas adequadas, incluindo
atraveés de estratégias de formacéo e
prevencao, para organizar 0s Seus Servicos,
de modo a evitar conflitos de interesses,
nomeadamente relacionados com a
cessacao de funcdes (por exemplo,

""portas giratdrias™, ""informacdes
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Alteracéo 25

Proposta de regulamento
Artigo 63 — paragrafo 2

Texto da Comissao

O Conselho de Administracdo deve adotar
uma decisdo que estabeleca normas
aplicaveis ao destacamento de peritos
nacionais na Agéncia.

Alteracéo 26

Proposta de regulamento
Artigo 65-n.°2

Texto da Comissao

2. O Estado-Membro de acolhimento deve
assegurar as melhores condi¢des possiveis
ao bom funcionamento da Agéncia, nelas
se incluindo a oferta de escolaridade
multilingue e de vocacdo europeia, bem
como ligagdes de transporte adequadas.
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privilegiadas™).

Alteracao

O Conselho de Administracdo deve adotar
uma decisdo que estabeleca normas
aplicaveis ao destacamento de peritos
nacionais na Agéncia, bem como adotar e
aplicar uma politica que permita avaliar e
gerir eventuais conflitos de interesses de
peritos nacionais destacados,
nomeadamente, proibindo-os de
participar em reunides de grupos de
trabalho sempre que tal possa
comprometer a sua independéncia e
imparcialidade.

Alteracao

2. O Estado-Membro de acolhimento deve
assegurar as melhores condi¢des possiveis
ao bom funcionamento da Agéncia, nelas
se incluindo a oferta de escolaridade
multilingue e de vocacdo europeia, bem
como ligagdes de transporte adequadas,
tendo em consideracao o tempo e 0s
custos de viagem do pessoal das ANS e
das partes interessadas.
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Alteracéo 27

Proposta de regulamento
Artigo 70 — paragrafo 2-A (novo)

Texto da Comissao

Alteracéo 28

Proposta de regulamento
Artigo 72-A (novo)

Texto da Comissao

PE514.829v03-00
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Alteracao

Em particular, a Agéncia deve publicar
no seu sitio Web uma lista dos membros
do seu Conselho de Administracdo, bem
como dos seus peritos externos e internos,
juntamente com as respetivas declaragdes
de interesses e 0s seus curricula vitae. As
atas das reunides do Conselho de
Administracao devem ser
sistematicamente publicadas.

Alteracao

Artigo 72.°-A
Conflito de interesses

1. O Diretor Executivo, bem como os
agentes destacados pelos
Estados-Membros e pela Comisséo a
titulo temporario, devem fazer uma
declaragdo de compromisso e uma
declaracdo de interesses, indicando a
auséncia de quaisquer interesses diretos
ou indiretos que possam ser considerados
prejudiciais para a sua independéncia.
Essas declaracdes devem ser feitas por
escrito aquando da sua entrada em
funcdes e sdo renovadas em caso de
alteracéo da sua situacao pessoal. Os
membros do Conselho de Administracéo,
do Comité Executivo e da Camara de
Recurso devem igualmente fazer essas
declaragdes que serdo divulgadas
juntamente com os seus curriculos. A
Agéncia deve publicar no seu sitio Web
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uma lista dos membros dos 6rgaos
referidos no artigo 42.°, bem como dos
peritos externos e internos.

2. O Conselho de Administracéo deve
adotar e aplicar uma politica que permita
gerir e evitar os conflitos de interesses,
que incluira, pelo menos:

a) principios de gestao e verificagdo das
declaracdes de interesses, incluindo
regras para as divulgar, tendo em
consideracdo o artigo 77.°;

b) requisitos de formacao obrigatorios
sobre conflitos de interesses para o
pessoal da Agéncia e os peritos nacionais
destacados;

C) regras sobre ofertas e convites;

d) regras pormenorizadas sobre
incompatibilidades para o pessoal e 0s
membros da Agéncia, uma vez terminada
a sua relagéo laboral com a Agéncia;

e) regras de transparéncia sobre as
decisfes da Agéncia, incluindo as atas dos
Conselhos da Agéncia que devem ser
divulgadas, tendo em conta a informacéao
sensivel, classificada e comercial; e ainda

) sancdes e mecanismos para
salvaguardar a autonomia e a
independéncia da Agéncia.

A Agéncia deve ter em consideracéo a
necessidade de manter o equilibrio entre
0s riscos e 0s beneficios, em especial no
gue respeita ao objetivo de obter a melhor
consultoria e experiéncia técnicas, e a
gestao dos conflitos de interesses. O
diretor executivo deve incluir a
informacao relativa a aplicacdo dessa
politica nos seus relatorios ao Parlamento
Europeu e a Comisséo, em conformidade
com o presente regulamento.

Justificacéo

A presente alteracdo fornece a base juridica para a Agéncia aplicar um conjunto completo de
regras para a gestéo e a prevencao dos conflitos de interesses. Os 6rgaos de direcao da
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Agéncia sdo responsaveis pelo desenvolvimento e aplicacdo desta politica, tendo em
consideragéo as especificidades da Agéncia, a fim de obter os melhores conhecimentos
técnicos, bem como as informaces sensiveis, classificadas e comerciais que possam estar

implicadas.

Alteracéo 29

Proposta de regulamento
Artigo 72-B (novo)

Texto da Comissao
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Alteracao

Artigo 72.°-B
Sancoes

A Comissao cria, através de um ato
delegado, um regime de sanc¢des para o
incumprimento dos prazos previstos para
todas as decisfes tomadas pela Agéncia
em conformidade com o presente
regulamento. Além disso, estabelece um
regime de indemnizacdes, para o caso de
a Camara de Recurso prevista no
regulamento relativo a Agéncia se
pronunciar a favor de um destinatario de
uma decisdo da Agéncia. Os regimes de
sancdes e indemnizagdes devem ser
efetivos, proporcionados, ndo
discriminatorios e dissuasivos.
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