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JUSTIFICARE SUCCINTA

In vederea credrii treptate a unui spatiu feroviar european fara frontiere, este necesar si se
intreprinda actiuni la nivelul Uniunii in domeniul reglementarilor tehnice aplicabile
transportului feroviar cu privire la aspectele tehnice (interoperabilitate) si la aspectele de
sigurantd, cele doua fiind legate in mod indisolubil si ambele necesitdnd un nivel mai ridicat
de armonizare la nivelul Uniunii, precum si instituirea unei autoritati europene care sa
faciliteze acest proces.

In prezent autorititile nationale de securitate (ANS) sunt responsabile de procedura de punere
in functiune a fiecdrui element din sistemul feroviar, precum vehiculele, componentele de
infrastructurd si energie sau sistemele de semnalizare. In cazul operatiunilor transfrontaliere,
vehiculul trebuie sa fie autorizat in fiecare stat membru in care se prevede exploatarea
acestuia. De asemenea, ANS sunt responsabile de eliberarea pentru intreprinderile feroviare a
partii A a certificatului de sigurantd, valabila pe tot teritoriul Uniunii, precum si a partii B,
valabild pentru un stat membru specific. Solicitantul trebuie sd dovedeasca folosirea unui
sistem de management al sigurantei adecvat (SMS). Certificatul confirma faptul cd o
intreprindere feroviard este n masura sa exploateze o anumita retea in conditii de siguranta.
Diferitele proceduri de autorizare si certificare din statele membre sunt indelungate si
Tmpiedica circulatia libera si competitiva a pasagerilor si bunurilor pe teritoriul Uniunii.

Agentia Europeana a Ciilor Ferate, care va fi in viitor unica autoritate feroviara si va avea
rolul de ghiseu unic in Uniunea Europeana pentru eliberarea autorizatiilor pentru vehicule, a
certificatelor sau autorizatiilor de siguranta si pentru punerea in functiune a sistemelor terestre
ERTMS, va fi instrumentul cel mai potrivit pentru realizarea principalelor obiective ale
politicii europene in domeniul transporturilor. Agentia Europeana a Cailor Ferate va avea si
alte responsabilitati, cum ar fi clasificarea normelor nationale si supravegherea sistematica a
normelor nationale existente sau in faza de proiect, stabilirea si pastrarea registrelor europene
sau a recomandarilor de standardizare. Odata cu instituirea Agentiei Europene a Cailor Ferate
drept autoritate feroviard unica este necesara si stabilirea unei instante independente de apel
care sa actioneze in mod echitabil si transparent. Pentru ca imbunatatirea sistemului sa fie cu
adevarat eficace, trebuie sporite cat mai curand competentele Agentiei, cu o perioada de
tranzitie adecvata si rezonabila.

AMENDAMENTE

Comisia pentru control bugetar recomanda Comisiei pentru transport si turism, competentd in
fond, s includa in raportul sdu urmatoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de regulament
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Considerentul 6

Textul propus de Comisie

(6) Pentru atingerea acestor obiective,
agentia trebuie sd tind seama pe deplin de
procesul de extindere a Uniunii si de
constrangerile specifice privind legaturile
feroviare cu tarile terte. Agentia trebuie sa
aibad responsabilitate exclusiva pentru
functiile si competentele care i-au fost
atribuite.

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 6 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 7

Textul propus de Comisie

(7) In timpul indeplinirii sarcinilor sale, si
n special a celor legate de elaborarea de
recomandari, agentia trebuie sa {ind seama
in cel mai Tnalt grad de expertiza externa in
domeniul feroviar. Aceasta expertiza
trebuie sa provind, in primul rand, de la
specialisti din sectorul feroviar si din
cadrul autoritatilor nationale competente.
Acestia trebuie sa formeze grupuri de lucru
competente si reprezentative n cadrul
agentiei.
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Amendamentul

(6) Pentru atingerea acestor obiective,
agentia trebuie sa tind seama pe deplin de
procesul de extindere a Uniunii si de
constrangerile specifice privind legaturile
feroviare cu tarile terte.

Amendamentul

(6a) Agentia ar trebui sa aibd
responsabilitate exclusiva pentru functiile
si competentele care i-au fost atribuite.

Amendamentul

(7) In timpul indeplinirii sarcinilor sale, si
n special a celor legate de elaborarea de
recomandari, agentia trebuie sa tind seama
n cel mai Tnalt grad de expertiza externa in
domeniul feroviar. Aceasta expertiza
trebuie sd provina, in primul rand, de la
specialisti din sectorul feroviar si din
cadrul autoritatilor nationale competente.
Acestia trebuie sa formeze grupuri de lucru
competente si reprezentative in cadrul
agentiel. Agentia ar trebui sd tind seama
de necesitatea de a mentine un echilibru
intre riscuri si beneficii, in special in ceea
ce priveste gestionarea conflictelor de
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Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 35 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Articolul 2 - titlu

Textul propus de Comisie

Statutul juridic

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie
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interese, pe de o parte, si obiectivul de a
obtine cea mai bund expertiza pe de alti
parte.

Amendamentul

(35a) Pentru a asigura utilizarea eficientd
a fondurilor Uniunii si functionarea
eficace a Agentiei, aceasta ar trebui sa
aiba sediul intr-un singur loc care sd
permitd reducerea la minimum a duratei
si a costurilor aferente deplasarilor
personalului din cadrul ANS si ale
partilor interesate din sectorul feroviar,
precum si sd faciliteze atragerea
personalului calificat.

Amendamentul

Statutul juridic si sediul

Amendamentul

(3a) Agentia este situata intr-un loc
central care sd-i permitd sa mentind la un
nivel cit mai redus durata si costurile
aferente deplasarilor personalului din
cadrul ANS si ale partilor interesate din
sectorul feroviar. Agentia este situata intr-
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Amendamentul 7

Propunere de regulament
Articolul 9 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Agentia emite avize la cererea
organismelor nationale de reglementare
mentionate la articolul 55 din Directiva
2012/34/UE [Directiva privind stabilirea
unui spatiu feroviar unic european
(reformare)] cu privire la aspectele legate
de siguranta si de interoperabilitate ale
problemelor care le sunt aduse la
cunostinta.

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Articolul 12 —alineatul 1

Textul propus de Comisie
Agentia emite certificate de sigurantd unice

in conformitate cu articolele 10 si 11 din
Directiva ...[Directiva privind siguranta].

Amendamentul 9

Propunere de regulament

Articolul 15 —alineatul 1 — litera g a (noua)

Textul propus de Comisie
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un loc care sa atraga personalul calificat.

Amendamentul

(1) Agentia emite avize fie la cererea
organismelor nationale de reglementare
mentionate la articolul 55 din Directiva
2012/34/UE [Directiva privind stabilirea
unui spatiu feroviar unic european
(reformare)], fie la cererea unui membru
al retelei de organisme reprezentative din
sectorul feroviar mentionate la articolul
34 alineatul (2) din prezentul regulament,
cu privire la aspectele legate de siguranta si
de interoperabilitate ale problemelor care le
sunt aduse la cunostinta.

Amendamentul

Agentia emite, reinnoieste, suspenda,
modifica sau revoca certificate de
sigurantd unice in conformitate cu
articolele 10 si 11 din

Directiva ...[Directiva privind siguranta].

Amendamentul
(ga) adreseazd recomandari Comisiei cu
privire la normele europene care trebuie
elaborate de organismele europene de
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standardizare competente.

Amendamentul 10

Propunere de regulament
Articolul 15 —alineatul 1 — litera g b (noua)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(gb) adreseaza cereri detaliate de norme
organismelor europene de standardizare
competente (OES), cu scopul de a pune in
aplicare mandatul care le-a fost acordat
de Comisie in domeniul feroviar.

Amendamentul 11

Propunere de regulament
Articolul 18 — titlu

Textul propus de Comisie Amendamentul
Autorizatiile de punere in functiune a Autorizatiile de punere in functiune a
subsistemelor de control-comanda si sistemelor terestre ERTMS

semnalizare terestre

Amendamentul 12

Propunere de regulament
Articolul 18 —alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul
Agentia emite autorizatii de punere in Agentia emite autorizatii de punere in
functiune a subsistemelor de control- functiune a sistemelor terestre ERTMS
comanda si semnalizare terestre care sunt care sunt situate sau sunt exploatate pe
situate sau sunt exploatate pe intregul intregul teritoriu al Uniunii, in
teritoriu al Uniunii, in conformitate cu conformitate cu articolul 18 din Directiva
articolul 18 din Directiva ... [Directiva ... [Directiva privind interoperabilitatea].

privind interoperabilitatea].
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Amendamentul 13

Propunere de regulament
Articolul 21 — alineatul 4 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 14

Propunere de regulament

Articolul 33 — alineatul 1 — partea introductiva

Textul propus de Comisie

(1) Agentia stabileste si pastreazd
registrele europene prevazute la articolele
43, 44 si 45 din Directiva ... [Directiva
privind interoperabilitatea]. Agentia
actioneaza ca autoritate de sistem pentru
toate registrele si bazele de date mentionate
in directivele privind siguranta,
interoperabilitatea si mecanicii de
locomotiva. Aceasta include, in special:
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Amendamentul

(4a) In cazul masurilor preventive luate in
regim de urgentd mentionate la articolul 8
din Directiva privind siguranta feroviard
si la articolul 14 alineatul (4) din
Directiva privind interoperabilitatea,
vizand mai multe state membre, in special
Tn urma unui accident sau a unui
incident, agentia conduce procesul de
armonizare a normelor la nivelul Uniunii,
in colaborare cu ANS. Daca este necesar,
agentia adreseazd Comisiei o
recomandare sau un aviz.

Amendamentul

(1) Agentia elaboreaza registrele europene
prevazute la articolele 43, 44 si 45 din
Directiva...[Directiva privind
interoperabilitatea] Tntr-un format practic,
eficient si usor de utilizat pentru a
raspunde nevoilor operationale si ale
intreprinderilor. Agentia actioneaza ca
autoritate de sistem pentru toate registrele
si bazele de date mentionate in directivele
privind siguranta, interoperabilitatea si
mecanicii de locomotiva. Aceasta include,
n special:

AD\1008241R0O.doc



Amendamentul 15

Propunere de regulament
Articolul 33 —alineatul 2 — litera g

Textul propus de Comisie

(9) reqgistrele referitoare la vehicule,
inclusiv prin intermediul unor linkuri la
registrele nationale relevante;

Amendamentul 16

Propunere de regulament
Articolul 47 — alineatul 1 — litera |

Textul propus de Comisie

() adopta o strategie de combatere a
fraudei care sa fie proportionala cu
riscurile de frauda, tindnd seama de
raportul dintre costurile si beneficiile
masurilor care ar urma sa fie puse in
aplicare;

Amendamentul 17

Propunere de regulament
Articolul 47 — alineatul 2 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

Consiliul de administratie adopta, in
conformitate cu procedura prevazuta la
articolul 110 din Statutul functionarilor, o
decizie bazatd pe articolul 2 alineatul (1)
din Statutul functionarilor si pe articolul 6
din Regimul aplicabil altor agenti, prin care
deleaga directorului executiv competentele
relevante de autoritate imputernicita sa faca
numiri si defineste conditiile in care
aceasta delegare de competente poate fi
suspendata. Directorul executiv este
autorizat sa subdelege aceste competente.
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Amendamentul

(9) registrul european al vehiculelor
autorizate, inclusiv prin intermediul unor
linkuri la registrele nationale relevante;

Amendamentul

(I) adopta o strategie de combatere a
fraudei si de transparentd care sa fie
proportionald cu riscurile de frauda, tindnd
seama de raportul dintre costurile si
beneficiile masurilor care ar urma sa fie
puse n aplicare;

Amendamentul

Consiliul de administratie adopta, n
conformitate cu procedura prevazuta la
articolul 110 din Statutul functionarilor, o
decizie bazatd pe articolul 2 alineatul (1)
din Statutul functionarilor si pe articolul 6
din Regimul aplicabil altor agenti, prin care
deleaga directorului executiv competentele
relevante de autoritate imputernicita sa faca
numiri si defineste conditiile in care
aceasta delegare de competente poate fi
suspendatd. Directorul executiv este
autorizat sa subdelege aceste competente.
Aceasta nu va afecta responsabilitatea sa.
Directorul executiv raspunde in fata
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Amendamentul 18

Propunere de regulament
Articolul 47 — alineatul 2 — paragraful 2

Textul propus de Comisie

Tn aplicarea paragrafului precedent, in
cazul in care circumstante foarte iesite din
comun impun acest lucru, consiliul de
administratie poate, printr-o decizie, sa
suspende temporar delegarea catre
directorul executiv a competentelor de
autoritate Tmputernicita sa faca numiri si
competentele subdelegate de catre acesta si
sa le exercite el insusi sau sa le delege
unuia dintre membrii sdi sau unui membru
al personalului, altul decét directorul
executiv.

Amendamentul 19

Propunere de regulament
Articolul 50 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Agentia este coordonata de directorul
executiv, care dispune de o independenta
totala in executarea atributiilor sale.
Directorul executiv raspunde in fata
consiliului de administratie pentru
activitatile sale.
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consiliului de administratie pentru
aceastd delegare si pentru subdelegiri.

Amendamentul

Tn aplicarea paragrafului precedent, in
cazul in care circumstante foarte iesite din
comun impun acest lucru, consiliul de
administratie poate, printr-o decizie, sa
suspende temporar delegarea catre
directorul executiv a competentelor de
autoritate Tmputernicita sa faca numiri si
competentele subdelegate de catre acesta si
sa le exercite el insusi sau sa le delege
unuia dintre membrii sdi sau unui membru
al personalului, altul decét directorul
executiv. Persoana delegatd raspunde in
fata consiliului de administratie pentru
aceastd delegare.

Amendamentul

(1) Agentia este coordonata de directorul
executiv, care dispune de o independenta
totald in executarea atributiilor sale.
Directorul executiv raspunde 1n fata
consiliului de administratie pentru
activititile sale. Tnainte de numirea sa,
directorul executiv ar trebui sd fie invitat
sd faca o declaratie si sd se angajeze intr-
o dezbatere cu deputati din Parlamentul
European.

AD\1008241R0O.doc



Amendamentul 20

Propunere de regulament
Articolul 51 —alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Agentia instituie una sau mai multe
comisii de apel.

Amendamentul 21

Propunere de regulament
Articolul 55 —alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Orice persoana fizica sau juridica poate
face recurs impotriva unei decizii adresate
persoanei respective de catre agentie in
temeiul articolelor 12, 16, 17 si 18.

Amendamentul 22

Propunere de regulament
Articolul 56 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) La examinarea recursului, comisia de
apel actioneazd cu promptitudine. Comisia
de apel invita partile la procedura de
recurs, ori de cite ori este necesar, sa
prezinte, in termenele stabilite, observatii
cu privire la notificarile facute de comisia
de apel sau la comunicarile altor parti la
procedura de recurs. Partile la procedura de
recurs au dreptul de a face sustineri
verbale.
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Amendamentul

(1) Agentia instituie una sau mai multe
comisii independente de apel.

Amendamentul

(1) Orice persoana fizica sau juridica, sau
un membru al retelei de organisme
reprezentative din sectorul feroviar
mentionate la articolul 34 alineatul (2),
poate face recurs impotriva oricdrei decizii
adresate lor de catre agentie in temeiul
articolelor 12, 16, 17 sau 18.

Amendamentul

(1) La examinarea recursului, comisia de
apel hotaraste in termen de doud luni de
la primirea tuturor informatiilor
pertinente. Comisia de apel poate solicita
ca aceste informatii pertinente sd-i fie
transmise in termen de o luna. Comisia de
apel invita partile la procedura de recurs,
ori de céte ori este necesar, sa prezinte, in
termenele stabilite, observatii cu privire la
notificarile facute de comisia de apel sau la
comunicdrile altor parti la procedura de
recurs. Partile la procedura de recurs au
dreptul de a face sustineri verbale.
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Amendamentul 23

Propunere de regulament
Articolul 59 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

(4) De indata ce primeste observatiile
formulate de Curtea de Conturi privind
conturile provizorii ale agentiei, Tn temeiul
articolului 148 din regulamentul financiar
general, directorul executiv intocmeste
conturile definitive ale agentiei sub proprie
raspundere si le transmite pentru aviz
consiliului de administratie.

Amendamentul

(4) Bazandu-se, dupa caz, pe observatiile
formulate de Curtea de Conturi privind
conturile provizorii ale agentiei, in temeiul
articolului 148 din regulamentul financiar
general, directorul executiv intocmeste
conturile definitive ale agentiei sub proprie
raspundere si le transmite, insotite de o
declaratie de asigurare, consiliului de
administratie pentru aprobare.

Justificare

Intocmirea conturilor si procedura de aprobare a conturilor de cdtre consiliul de
administratie nu ar trebui sa fie conditionate de primirea observatiilor Curtii de Conturi.
Directorul executiv trebuie sa prezinte conturile impreund cu o declaratie de asigurare,
semnata de catre acesta, privind conturile respective.

Amendamentul 24

Propunere de regulament
Articolul 61 —alineatul 3

Textul propus de Comisie
(3) Agentia ia masuri administrative
corespunzatoare pentru organizarea

serviciilor sale cu scopul de a evita orice
conflicte de interese.

Amendamentul 25

Propunere de regulament
Articolul 63 —alineatul 2
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Amendamentul

(3) Agentia ia masuri administrative
corespunzitoare, printre altele prin
strategii de formare si prevenire, pentru
organizarea serviciilor sale cu scopul de a
evita conflictele de interese, inclusiv cele
referitoare la aspectele legate de perioada
ulterioard angajarii (de exemplu ,,usi
turnante”, , informatii privilegiate”etc.).
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Textul propus de Comisie

Consiliul de administratie adopta o decizie
care prevede norme privind detasarea
expertilor nationali in cadrul agentiei.

Amendamentul 26

Propunere de regulament
Articolul 65 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Statul membru gazda asigura cele mai
bune conditii posibile pentru buna
functionare a agentiei, inclusiv conditii de
scolarizare multilingva si cu vocatie
europeand, precum si conexiuni de
transport adecvate.

Amendamentul 27

Propunere de regulament
Articolul 70 — alineatul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

Consiliul de administratie adopta o decizie
care prevede norme privind detasarea
expertilor nationali in cadrul agentiei si
adopta si pune in aplicare o politica de
evaluare si de gestionare a eventualelor
conflicte de interese ale expertilor
nationali detasati, inclusiv interzicindu-le
sa participe la reuniunile grupului de
lucru, atunci cand le-ar putea fi
subminatd independenta si
impartialitatea.

Amendamentul

(2) Statul membru gazda asigura cele mai
bune conditii posibile pentru buna
functionare a agentiei, inclusiv conditii de
scolarizare multilingva si cu vocatie
europeand, precum si conexiuni de
transport adecvate, luand Tn considerare
durata si costurile deplasarii pentru
personalul din cadrul ANS si pentru
partile interesate.

Amendamentul

In special, agentia publica pe site-ul siu
internet o lista cu membrii consiliului sau
de administratie si cu expertii externi §i
interni, precum si declaratiile de interese
si CV-urile acestora. Procesele verbale ale
consiliului de administratie sunt publicate
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sistematic.

Amendamentul 28

Propunere de regulament
Articolul 72 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 72 a
Conflictul de interese

(1) Directorul executiv, precum si
Sfunctionarii detasati temporar din partea
statelor membre si din partea Comisiei fac
o declaratie de angajament si o declaratie
de interese, indicand absenta oricaror
interese directe sau indirecte care ar
putea fi considerate prejudiciabile
independentei lor. Declaratiile respective
se fac in scris in momentul intrarii in
functie si se reinnoiesc in cazul in care
situatia lor personala se schimba.
Membrii consiliului de administratie, ai
comitetului executiv si ai comisiei de apel
fac, de asemenea, aceste declaratii, care
vor fi publice alaturi de CV-urile lor.
Agentia publica pe site-ul sau o listd a
membrilor organismelor descrise la
articolul 42, precum si a expertilor externi
si interni.

(2) Consiliul de administratie pune in
aplicare o politica de gestionare si de
evitare a conflictelor de interese, care
include cel putin:

(@) principii de gestionare si verificare a
declaratiilor de interese, inclusiv normele
pentru publicarea acestora in
conformitate cu articolul 77;

(b) formari obligatorii privind conflictele
de interese pentru personalul agentiei si
pentru expertii nationali detasati;

(c) norme privind cadourile si invitatiile;
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(d) norme detaliate privind
incompatibilitatea pentru angajatii si
membrii agentiei, atunci cind acestia si-
au incheiat relatiile de muncd cu agentia;

(€) norme privind transparenta deciziilor
agentiei, inclusiv procesele-verbale ale
consiliului agentiei care sunt publicate
ludnd in considerare informatiile
sensibile, clasificate si comerciale,
precum si

(f) sanctiuni si mecanisme de protejare a
autonomiei $i a independentei agentiei.

Agentia tine seama de nevoia de a
mentine un echilibru intre riscuri si
beneficii, in special in ceea ce priveste
gestionarea conflictelor de interese si
obiectivul de a obtine cel mai bun nivel de
consiliere si expertiza tehnicd. Directorul
executiv include informatii referitoare la
punerea in aplicare a acestei politici in
rapoartele pe care le transmite
Parlamentului European si Consiliului in
conformitate cu prezentul regulament.

Justificare

Acest amendament ofera temeiul juridic pentru punerea in aplicare de catre agentie a unui
set complet de norme privind gestionarea si evitarea conflictelor de interese. Organele
executive ale agentiei sunt responsabile de elaborarea si punerea in aplicare a acestei
politici, tinand seama de particularitatile agentiei, pentru a obtine cele mai bune cunostinte
tehnice, precum si informatii sensibile, clasificate si comerciale care ar putea fi implicate.

Amendamentul 29

Propunere de regulament
Articolul 72 b (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

Articolul 72b
Sanctiuni

Comisia adoptd, prin intermediul unui act
delegat, un regim de sanctiuni pentru
nerespectarea termenelor previzute in
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toate deciziile adoptate de agentie in
temeiul prezentului regulament. De
asemenea, aceasta stabileste un regim de
plati compensatorii, in cazul in care
comisia de apel prevazuta in
Regulamentul privind agentia decide in
favoarea destinatarului unei decizii a
agentiei. Sanctiunile si regimul de plati
compensatorii trebuie sd fie eficiente,
proportionale, nediscriminatorii §i
disuasive.
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