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FORSLAG

Budgetkontroludvalget opfordrer Udvalget om Landbrug og Udvikling af Landdistrikter, som
er korresponderende udvalg, til at optage fglgende forslag i det beslutningsforslag, det
vedtager:

— der henviser til rapporten fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om
gennemfarelsen af bestemmelser om producentorganisationer, driftsfonde og
driftsprogrammer i sektoren for frugt og grentsager siden 2007-reformen
(COM(2014)0112),

— der henviser til artikel 18, stk. 4, i Radets forordning (EF) nr. 1234/2007 om en felles
markedsordning for landbrugsprodukter og om seerlige bestemmelser for visse
landbrugsprodukter?,

A. der henviser til, at 2007-reformen havde til formal at styrke producentorganisationer i
sektoren for frugt- og grentsager ved at tilvejebringe et bredere udvalg af redskaber for
bl.a. at gare det muligt at forebygge og styre markedsrisici samt forbedre og koncentrere
forsyningen, forbedre kvaliteten og konkurrenceevnen, at tilpasse udbuddet saledes, at det
matcher markedet, og at yde teknisk bistand til miljgvenlig produktion, etc.;

B. der henviser til, at der blev indfert incitamenter for at fremme sammenlagninger mellem
producentorganisationer og sammenslutninger af producentorganisationer og
tveernationalt samarbejde for at udvikle producentorganisationers forhandlingsstyrke i
distributionskaden;

C. der henviser til, at producentorganisationerne i sektoren for frugt- og grentsager kan
oprette en driftsfond, som kun ma bruges til at finansiere driftsprogrammer, der er
godkendt af medlemsstaterne;

D. der henviser til, at disse fonde finansieres af bidrag fra producentorganisationernes
medlemmer eller af producentorganisationen selv og EU's finansielle stgtte, og at denne
medfinansiering fremmer en forpligtelse for modtagerne og bidrager til at sikre, at de
udnytter stgtten, og at den har en multiplikatoreffekt;

E. der henviser til, at overgangsstette i visse regioner kan ydes til at tilskynde producenter,
som gnsker at fa status som producentorganisationer, til at etablere
producentsammenslutninger, og at disse midler delvist kan refunderes af EU og opharer,
nar producentsammenslutningen er anerkendt som en producentorganisation;

1. papeger, at den offentlige hgring om politiske valgmuligheder og konsekvensanalyser
heraf i forbindelse med revurderingen af EU-ordningen for sektoren for frugt- og
grgntsager, som Kommissionen foretog fra 4. juni 2012 til den 9. september 2012, viste, at
der var et flertal for at fortsette ordningen;

2. bemarker, at der ifglge oplysningerne i den fagrnavnte rapport var:

LEUT L 154 af 17.6.2009, s. 1.
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a) et mindre fald i EU's samlede areal til dyrkning af frugt og grentsager i perioden 2003-
2010 (- 6 %), og et kraftigt fald i antallet af landbrugsbedrifter, der dyrkede frugt og
gregntsager (- 39 %)

b) en forggelse i gennemsnitsarealet til dyrkning af frugt og grentsager pr. bedrift

c) et mindre fald i produktionsmeengden af frugt og grentsager i EU, dvs. et fald pa 3 % i
den gennemsnitlige frugt- og grentsagsproduktion i perioden 2008-2010 sammenlignet
med 2004-2006 samt

d) en mindre stigning i samme periode i grentsagsproduktionens gennemsnitlige veerdi i
lebende priser: + 6,5 %

. gleeder sig over

a) stigningen i organiseringsgraden, og at andelen af den samlede produktionsveerdi af
frugt og grgntsager, som blev afsat af producentorganisationerne og
producentorganisationernes sammenslutninger i EU, er pa omkring 43 % (34 % i
2004);

b) producentorganisationernes ggede tiltreekningskraft, og at andelen af det samlede antal
af frugt- og grentsagsproducenter, der er medlem af en producentorganisation, er
vokset fra 10,4 % i 2004 til 16,5 % i 2010, samt

c) den stigende tiltreekningskraft af producentorganisationers sammenslutninger, som er
kommet til udtryk ved den hurtige stigning i antallet af producentorganisationers
sammenslutninger, kombineret med den markante stigning i antallet og andelen af
producentorganisationer, som er medlem af en sammenslutning;

. beklager, at organiseringsgraden er lav i adskillige medlemsstater med

producentorganisationer, som er sma, bade hvad angar antallet af producentmedlemmer
og i forhold til den samlede andel af produktionen pa markedet, og at de fleste
producenter, navnlig i nogle sydlige medlemsstater og nogle medlemsstater, som tiltradte
EU i 2004 og senere, er udelukket fra de direkte fordele ved EU-ordningen for sektoren
for frugt og grentsager;

. papeger behovet for at forbedre organiseringsgraden i sektoren i betragtning af, at den er

Klart hgjere i regioner, hvor produktionen og markedsferingen er mere moderniseret og
gearet til eksport, samtidig med at den er mindst i lande, som ikke har haft nogen
mulighed for at bruge driftsfonde i mange ar;

. mener, at det derfor er ngdvendigt at gagre producentorganisationer mere attraktive ved at

mindske bureaukratiet og forbedre stgtten, som Den Europaiske Union giver til disse
grupper, samt at forbedre krisestyringsmekanismerne;

. papeger, at betingelserne for ansggning om stette fra ordningen og begrundelserne i

ansggningerne er omfattende og uprecise og er genstand for flere kontroller af en reekke
administrative organer, som ofte hverken er konsekvente eller pracise, hvilket farer til, at
visse typer partnere opgiver ordningen, og at visse producentorganisationer veelger ikke at
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10.

11.

12.

13.

14.

indsende driftsprogrammer; mener, at det er afggrende i denne forbindelse at praecisere
EU-lovgivningen om anerkendelse af producentorganisationer for at sikre ordningens
retssikkerhed og forebygge usikkerhed blandt producenter;

understreger, at malet om at na en gennemsnitlig sats pa 60 % i 2013, der blev fastsat i
2007-reformen, var uforholdsmaessigt hgjt og vilkarligt fastsat, idet det slet ikke tog
hensyn til en reekke betydningsfulde faktorer, som de gsteuropaiske lande tiltreedelse og
behovet for at tilpasse ordningens karakteristika til disse lande;

er bekymret over, at de stagrste producentorganisationer (ca. 18 % af alle
producentorganisationer med en omsatning pa mere end 20 mio. EUR) modtager ca. 70 %
af EU's finansielle statte;

mener, at 2012-evalueringsrapporterne, som blev fremlagt af BE, CY, CZ, DK, DE, ES,
FR, HU, IT, NL, AT, PT og UK, viser behovet for at forbedre driftsprogrammerne for at
optimere produktionsomkostningerne, stabilisere producentpriserne og @ge
producentorganisationernes tiltreekningskraft; papeger, at disse programmer bidrager til at
na visse miljgmassige mal, sasom landskabsbeskyttelse, modvirkning af klimazndringer,
bevarelse af luft-, vand-, og jordkvaliteten og begransning af affaldsproduktionen;

beklager fglgende svagheder i fastleeggelsen af nogle nationale strategier: et for stort antal
mal, manglen pa pracise forhandsdefinerede malsaetninger for de forskellige mal og iser
den meget begraensede operationelle effektivitet af instrumenterne til kriseforebyggelse og
-styring navnlig i forbindelse med hgstforsikring, salgsfremme og kommunikation og
tilbagekab fra markedet, hovedsagelig fordi disse skal finansieres til skade for andre
strukturforanstaltninger, og at stetten til tilbagekab i mange tilfeelde ikke er tilstraekkelig,
og ogsa fordi der er et betydeligt bureaukrati i denne forbindelse; beklager, at disse
instrumenter kun kan handtere individuelle markedskriser og er utilstraekkelige til at styre
omfattende kriser som f.eks. den nuveerende krise som fglge af den russiske embargo;

mener, at der er et behov for at udarbejde forebyggende foranstaltninger, der kan hjelpe
producentorganisationerne med at forsta og korrekt at udregne og anvende bestemte
forhandsdefinerede resultatindikatorer og understreger, at der i mange tilfaelde er et for
stort antal resultatindikatorer, som ger proceduren szrdeles vanskelig bade for
producentorganisationer og administrationen; mener, at det i denne forbindelse ville vere
langt mere nyttigt at have faerre men mere betydningsfulde indikatorer;

beklager, at Kommissionen undlod at rapportere om svagheder i kontrolsystemerne for
producentorganisationer og driftsprogrammer og fremhaver, at Den Europaiske
Revisionsret i sin arsberetning for 2013 afslgrede mangler i forbindelse med anerkendelse
af producentsammenslutninger i Polen;

understreger, at generaldirektgren for GD AGRI fremsatte et forbehold i
generaldirektoratets arlige aktivitetsrapport for 2013 med hensyn til anerkendelse af
producentsammenslutninger i @strig, Nederlandene, Polen og Det Forenede Kongerige;
notere sig, at det anslas, at op til 25 % af de samlede udgifter kan veere risikofyldte;
mener, at det i denne forbindelse er afgarende at kontrollere, hvorvidt en mulig
diskvalifikation af en producentorganisation skyldes fejlagtige anerkendelsesprocedurer
fra de nationale myndigheders side, som bgr fare til, at disse myndigheder diskvalificeres
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som falge af, at de ikke opfylder ordningens malsatninger, og hvorvidt den skyldes
manglende klarhed i bestemmelserne, hvor bestemmelserne i givet fald bgr praeciseres;

15. papeger, at bade den russiske embargo og programmet for hastende
markedsforanstaltninger for letfordaervelige frugt- og grentsagsprodukter, som blev
vedtaget af Kommissionen i august og september 2014 bekrafter, at det er absolut
ngdvendigt med forbedring af instrumenterne til kriseforebyggelse og -styring;

16. anmoder Kommissionen om at rapportere om gennemfgarelsen af reglen om, at mindst
10 % af midlerne anvendes til miljgforanstaltninger, som gar leengere end obligatoriske
standarder i hvert driftsprogram (eller alternativt et krav om, at hvert program indeholder
mindst to sadanne foranstaltninger).
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RESULTAT AF DEN ENDELIGE AFSTEMNING | UDVALGET

Dato for vedtagelse 24.2.2015
Resultat af den endelige afstemning +: 25
0 0
Til stede ved den endelige afstemning - Nedzhmi Ali, Inés Ayala Sender, Zigmantas Bal¢ytis, Ryszard
medlemmer Czarnecki, Dennis de Jong, Tamas Deutsch, Martina Dlabajova, Jens

Geier, Ingeborg GraRle, Rina Ronja Kari, Veronica Lope Fontagné,
Fulvio Martusciello, Dan Nica, Gilles Pargneaux, Georgi Pirinski, Petri
Sarvamaa, Bart Staes, Michael Theurer, Marco Valli, Derek Vaughan,
Anders Primdahl Vistisen, Tomas Zdechovsky

Til stede ved den endelige afstemning - Karin Kadenbach, Marian-Jean Marinescu, Julia Pitera, Patricija Sulin
stedfortreedere
Til stede ved den endelige afstemning - Judith Sargentini
stedfortraedere (forretningsordenens art.
200, stk. 2)
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