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EHDOTUKSET 

Talousarvion valvontavaliokunta pyytää asiasta vastaavaa maatalouden ja maaseudun 

kehittämisen valiokuntaa sisällyttämään seuraavat ehdotukset päätöslauselmaesitykseen, 

jonka se myöhemmin hyväksyy: 

– ottaa huomioon komission kertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle hedelmä- 

ja vihannesalan tuottajaorganisaatioita, toimintarahastoja ja toimintaohjelmia koskevien 

säännösten täytäntöönpanosta vuoden 2007 uudistuksen jälkeen (COM(2014)0112), 

– ottaa huomioon maatalouden yhteisestä markkinajärjestelystä ja tiettyjä maataloustuotteita 

koskevista erityissäännöksistä annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1234/2007 

18 artiklan 4 kohdan1, 

A. ottaa huomioon, että vuoden 2007 uudistuksen tavoitteena oli vahvistaa hedelmä- ja 

vihannesalan tuottajaorganisaatioiden asemaa asettamalla niiden käyttöön useampia 

välineitä markkinakriisien ehkäisemistä ja hallintaa varten sekä lisätä ja keskittää 

tarjontaa, parantaa laatua ja kilpailukykyä, mukauttaa tarjonta markkinoihin sekä tarjota 

teknistä tukea ympäristöystävälliselle tuotannolle; 

B. ottaa huomioon, että tuottajaorganisaatioiden ja niiden yhteenliittymien välisten 

sulautumien sekä kansainvälisen yhteistyön edistämiseksi luotiin kannustimia, jotta 

voitaisiin parantaa tuottajaorganisaatioiden neuvotteluvoimaa tuotantoketjussa; 

C. ottaa huomioon, että hedelmä- ja vihannesalan tuottajaorganisaatiot voivat perustaa 

toimintarahaston jäsenvaltioiden hyväksymien toimintaohjelmien rahoittamiseksi; 

D. ottaa huomioon, että tällaisia rahastoja rahoitetaan tuottajaorganisaation jäsenten tai itse 

tuottajaorganisaation maksuosuuksilla ja EU:n taloudellisella tuella ja että tämä 

yhteisrahoitus edistää edunsaajien sitoutumista ja auttaa varmistamaan, että ne käyttävät 

tuen asianmukaisesti, sekä edistää kerrannaisvaikutuksia; 

E. ottaa huomioon, että joillakin alueilla voidaan myöntää siirtymäkauden tukea sellaisten 

tuottajien kannustamiseksi, jotka haluavat tuottajaorganisaation aseman, jotta he voivat 

muodostaa tuottajaryhmiä, ja ottaa huomioon, että EU voi maksaa takaisin osan tällaisesta 

rahoituksesta ja että rahoitus loppuu, kun tuottajaryhmä on tunnustettu 

tuottajaorganisaatioksi; 

1. korostaa, että komission unionin hedelmä- ja vihannesalan uudelleentarkastelun 

yhteydessä 4. kesäkuuta – 9. syyskuuta 2012 järjestämä toimintapoliittisia vaihtoehtoja ja 

niiden vaikutusten arviointia koskeva julkinen kuuleminen osoitti enemmistön 

kannattavan järjestelmän jatkamista; 

2. toteaa, että edellä mainitun kertomuksen sisältämien tietojen mukaan 

a) vuosina 2003–2010 hedelmien ja vihannesten tuotantoala EU:ssa laski hieman (-

6 prosenttia) ja hedelmiä ja vihanneksia tuottavien tilojen lukumäärä putosi jyrkemmin 

                                                 
1 EUVL L 154, 17.6.2009, s. 1. 
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(-39 prosenttia); 

b) hedelmien ja vihannesten keskimääräinen tilakohtainen tuotantoala kasvoi, 

c) vuosina 2008–2010 hedelmien ja vihannesten tuotannon määrä EU:ssa laski hieman 

(keskimäärin 3 prosentin lasku tuotannossa verrattuna vuosiin 2004–2006) ja  

d) samalla kaudella hedelmien ja vihannesten tuotannon keskimääräinen arvo 

nykyhintoina kohosi hieman, 6,5 prosenttia; 

3. pitää myönteisenä 

a) järjestäytymisasteen nousua; tuottajaorganisaatioiden ja niiden yhteenliittymien 

kaupan pitämien hedelmien ja vihannesten osuus EU:ssa vuonna oli noin 43 prosenttia 

tuotannon kokonaisarvosta (34 prosenttia vuonna 2004); 

b) tuottajaorganisaatioiden suosion kasvua; tuottajaorganisaatioihin kuuluvien hedelmä- 

ja vihannestuottajien osuus kasvoi 10,4 prosentista 16,5 prosenttiin vuodesta 2004 

vuoteen 2010; ja 

c) tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymien suosion kasvua, joka käy ilmi niiden 

lukumäärän nopeasta kasvusta sekä tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymiin 

kuuluvien tuottajaorganisaatioiden lukumäärän ja osuuden merkittävästä kasvusta; 

4. pitää valitettavana, että monissa jäsenvaltioissa järjestäytymisaste on edelleen alhainen ja 

tuottajaorganisaatioiden jäsenmäärä sekä niiden markkinatuotannon kokonaisarvo ovat 

pieniä ja että erityisesti eräissä eteläisissä jäsenvaltioissa ja joissakin vuonna 2004 EU:hun 

liittyneissä jäsenvaltioissa useimmat tuottajat jäävät EU:n hedelmä- ja vihannesalan 

järjestelmän tarjoamien suorien etuuksien ulkopuolelle; 

5. korostaa tarvetta parantaa alan järjestäytymisastetta ottaen huomioon, että tämä aste on 

selvästi korkeampi alueilla, joilla tuotanto ja markkinointi ovat nykyaikaisempia ja 

suuntautuneet vientiin, ja heikompi maissa, jotka eivät ole moneen vuoteen voineet 

käyttää toimintarahastoja; 

6. pitää tästä syystä välttämättömänä tehdä tuottajaorganisaatioista houkuttelevampia 

vähentämällä byrokratiaa ja parantamalla Euroopan unionin näille ryhmille antamaa tukea 

sekä ottamalla käyttöön kriisinhallintamekanismeja koskevia parannuksia; 

7. korostaa, että tukijärjestelmän hakuehdot ja vaaditut perustelut ovat liiallisia ja epäselviä 

ja edellyttävät eri viranomaisten lukuisia tarkastuksia, jotka ovat usein epäjohdonmukaisia 

ja epätarkkoja, ja johtavat siihen, että tietynlaiset kumppanit hylkäävät järjestelmän ja 

tietyt tuottajaorganisaatiot eivät esitä toimintaohjelmia; katsoo tästä syystä, että on erittäin 

tärkeää selventää tuottajaorganisaatioiden tunnustamista koskevaa unionin lainsäädäntöä, 

jotta taataan järjestelmän oikeusvarmuus ja ehkäistään tuottajien epävarmuutta; 

8. korostaa, että vuoden 2007 uudistuksessa asetettu tavoite saavuttaa 60 prosentin 

järjestäytymisaste vuoteen 2013 mennessä oli kohtuuton ja mielivaltainen, sillä siinä ei 

otettu huomioon erilaisia merkittäviä tekijöitä, kuten Itä-Euroopan maiden liittyminen ja 
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tarve mukauttaa kyseiset maat järjestelmän erityispiirteisiin; 

9. on huolestunut siitä, että suurimmat tuottajaorganisaatiot (noin 18 prosenttia kaikista 

liikevaihdoltaan yli 20 miljoonan euron organisaatioista) saavat noin 70 prosenttia EU:n 

taloudellisesta tuesta; 

10. katsoo, että Belgian, Kyproksen, Tšekin, Tanskan, Saksan, Espanjan, Ranskan, Unkarin, 

Italian, Alankomaiden, Itävallan, Portugalin ja Yhdistyneen kuningaskunnan toimittamat 

vuoden 2012 arviointikertomukset osoittavat, että toimintaohjelmia on parannettava 

tuotantokustannusten optimoimiseksi, tuottajahintojen vakiinnuttamiseksi ja 

tuottajaorganisaatioiden suosion kasvattamiseksi; korostaa, että nämä ohjelmat auttavat 

maisemansuojelun, ilmastonmuutoksen lieventämisen, ilman, veden ja maaperän laadun 

säilyttämisen ja jätetuotannon vähentämisen kaltaisten ympäristötavoitteiden 

saavuttamisessa; 

11. pitää valitettavina seuraavia joissakin kansallisten strategioiden laatimisessa havaittuja 

heikkouksia: tavoitteiden määrä oli liian suuri, eri tavoitteille ei ollut määritelty ennalta 

tarkkoja arvoja ja erityisesti kriisinehkäisy- ja kriisinhallintavälineiden operatiivinen 

tehokkuus oli erittäin heikkoa ja niiden käyttö liittyi pääasiassa satovakuutukseen, 

mainontaan ja tiedotukseen sekä tuotteiden vetämiseen pois markkinoilta, mikä johtuu 

siitä, että ne on rahoitettava muiden rakennetoimenpiteiden kustannuksella eikä tuotteiden 

vetämiseen pois markkinoilta annettu tuki useimmiten ole riittävä sekä myös siitä, että 

niihin liittyy huomattavasti hallinnollista työtä; pitää valitettavana, että kyseiset välineet 

pystyvät selviämään vain yksittäisistä markkinakriiseistä eivätkä kykene hallinnoimaan 

laajamittaisia kriisejä, kuten nykyinen Venäjän vientikiellon aiheuttama kriisi;  

12. pitää välttämättömänä luoda ehkäiseviä toimenpiteitä, joiden avulla tuottajaorganisaatiot 

voisivat ymmärtää, laskea oikein ja käyttää ennalta määritettyjä 

suorituskykyindikaattoreita, ja korostaa, että monissa tapauksissa on liikaa 

suorituskykyindikaattoreita, jotka tekevät menettelystä erittäin vaikean sekä 

tuottajaorganisaatioille että hallinnolle; katsoo, että tästä syystä olisi hyödyllisempää, jos 

käytössä olisi vähemmän mutta merkittävämpiä suorituskykyindikaattoreita, 

13. pitää valitettavana, että komissio ei raportoinut valvontajärjestelmien 

tuottajaorganisaatioita ja toimintaohjelmia koskevista puutteista, ja painottaa, että 

tilintarkastustuomioistuin paljasti vuoden 2013 vuosikertomuksessaan puutteita, jotka 

liittyvät tuottajaryhmien tunnustamiseen Puolassa; 

14. korostaa, että maatalouden ja maaseudun kehittämisen pääosaston pääjohtaja esitti 

toimintakertomuksessaan vuodelta 2013 varauman, joka koskee tuottajaryhmien 

tunnustamista Itävallassa, Alankomaissa, Puolassa ja Yhdistyneessä kuningaskunnassa; 

toteaa, että arvioiden mukaan riskinalainen määrää saattaa olla jopa 25 prosenttia kaikista 

menoista; pitää tässä yhteydessä erittäin tärkeänä tarkistaa, johtuuko tuottajaorganisaation 

mahdollinen poissulkeminen kansallisten viranomaisten sääntöjenvastaisesta 

tunnustamisesta, jonka olisi johdettava siihen, että kyseiset viranomaiset suljetaan pois sen 

perusteella, että ne eivät ole noudattaneet järjestelmän tavoitteita, vai sääntöjen 

epäselvyydestä, joita olisi siinä tapauksessa selvennettävä; 

15. huomauttaa, että Venäjän vientikielto sekä komission elo- ja syyskuussa 2014 hyväksymä 
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helposti pilaantuvia hedelmiä ja vihanneksia koskevia kiireellisiä markkinatoimenpiteitä 

koskeva ohjelma vahvistavat, että kriisinehkäisy- ja kriisinhallintavälineitä on 

ehdottomasti parannettava; 

16. pyytää komissiota ilmoittamaan, kuinka sääntö, jonka mukaan kussakin 

toimintaohjelmassa vähintään 10 prosenttia rahoituksesta on käytettävä pakolliset normit 

ylittäviin ympäristötoimiin (tai vaihtoehtoisesti kuhunkin ohjelmaan on sisällytettävä 

vähintään kaksi tällaista toimea), on pantu täytäntöön.. 
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