SV

EUROPAPARLAMENTET 2014 - 2019

Budgetkontrollutskottet

2014/2147(INI)

11.3.2015

YTTRANDE

fran budgetkontrollutskottet
till utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling

over sektorn for frukt och gronsaker sedan 2007 ars reform
(2014/2147(INI))

Foredragande av yttrandet: Julia Pitera

AD\1053660SV.doc PE544.264v04-00

SV



PA_NonLeg

PE544.264v04-00 217 AD\1053660SV.doc

SV



FORSLAG

Budgetkontrollutskottet uppmanar utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling att som
ansvarigt utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

med beaktande av kommissionens rapport till Europaparlamentet och radet om
genomforandet av bestimmelserna om producentorganisationer, operativa fonder och
verksamhetsprogram inom sektorn for frukt och gronsaker sedan 2007 ars reform
(COM(2014)0112),

med beaktande av artikel 18.4 i radets férordning nr 1234/2007 om upprattande av en
gemensam organisation av jordbruksmarknaderna och om sarskilda bestammelser for
vissa jordbruksprodukter?, och av féljande skal:

Reformen 2007 syftade till att starka producentorganisationerna for frukt och gronsaker
genom att ge dem storre mojligheter att bland annat kunna férebygga och hantera
marknadsrisker, samt till att 6ka och koncentrera tillgangen, forbattra kvaliteten och
konkurrenskraften, anpassa tillgangen till marknaden och forbattra det tekniska stodet for
miljovénlig produktion.

| syfte att Oka producentorganisationernas férhandlingskraft i distributionskedjan skapades
det incitament for producentorganisationer och sammanslutningar av
producentorganisationer och gransoverskridande samarbeten inleddes.

Producentorganisationer inom frukt- och gronsakssektorn kan upprétta en operativ fond
for att finansiera operativa program som medlemsstaterna har godként.

Dessa fonder finansieras av ekonomiska bidrag fran producentorganisationens
medlemmar eller sjalva producentorganisationen och av ekonomiskt stod fran EU. Denna
samfinansiering framjar ataganden fran mottagarnas sida och hjalper till att se till att de
anvander stodet pa ett bra satt, samt ger en multipeleffekt.

| vissa regioner kan gransoverskridande stod ges for att uppmuntra producenter som vill fa
status som producentgrupper for att kunna bilda producentgrupper. Denna finansiering

kan delvis aterbetalas av EU men upphor sa snart producentgruppen erkanns som
producentorganisation.

Europaparlamentet papekar att det i det offentliga samrad och den konsekvensbeddmning
av politiska alternativ som gjordes i samband med den 6versyn av EU:s ordning for frukt
och grénsaker som kommissionens genomférde mellan den 4 juni 2012 och den

9 september 2012 framkom att en majoritet var for en fortsattning av den nuvarande
ordningen.

Parlamentet konstaterar att enligt de uppgifter som tillnandahalls i ovanstaende rapport
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a) har den totala arealen for frukt- och gronsaksodling i EU minskat nagot under
perioden 2003-2010 (-6 %), medan det har skett en kraftigare minskning av antalet
foretag inom frukt- och gronsakssektorn (-39 %),

b) har det skett en 6kning av den genomsnittliga arealen for frukt- och grénsaksodling
per foretag,

c) har frukt- och gronsaksproduktionens volym i EU minskat nagot, i genomsnitt -3 %
2008-2010 jamfort med 2004—2006 och

d) under samma period skedde en liten 6kning av frukt- och gronsaksproduktionens
varde, i I6pande priser, +6,5 %.

Europaparlamentet valkomnar

a) att organiseringsgraden okar: den andel av det totala vardet pa frukt- och
gronsaksproduktionen som marknadsférs av producentorganisationer och
sammanslutningar av producentorganisationer var 2010 cirka 43 % (34 % ar 2004),

b) att producentorganisationerna har blivit attraktivare: den andel av det totala antalet
frukt- och gronsaksproducenter som ar medlemmar i producentorganisationer har dkat
fran 10,4 % ar 2004 till 16,5 % ar 2010 och

c) att sammanslutningar av producentorganisationer har blivit attraktivare, vilket visas av
att deras antal har stigit snabbt och av att det &ven har skett en kraftig 6kning av
antalet och andelen producentorganisationer som ar med i sammanslutningar av
producentorganisationer.

Europaparlamentet beklagar att organiseringsgraden fortfarande ar 1ag i flera
medlemsstater, dar producentorganisationerna ar sma bade raknat i antalet
producentmedlemmar och det totala vardet av marknadsproduktionen, samt att de flesta
producenter, i synnerhet i en del sydliga medlemsstater och i en del medlemsstater som
gick med i EU fran 2004 och framat, utesluts fran de direkta fordelar som EU:s ordning
for frukt och gronsaker ger.

Europaparlamentet understryker behovet av att forbattra organisationsgraden inom
branschen och papekar att denna &r klart hogre i regioner dar produktion och
marknadsforing & modernare och inriktad pa export, medan den ar som svagast i lander
dar man inte har haft méjlighet att anvanda operativa fonder pa flera ar.

Europaparlamentet anser darfor att det ar nédvéndigt att 6ka producentorganisationernas
attraktivitet genom att minska byrakratin och forbattra det stod dessa grupper far fran EU,
samtidigt som man forbattrar krishanteringsmekanismerna.

Europaparlamentet papekar att villkoren for att anstka om stodordningen och motivera
ansokningarna ar onodigt omfattande och oprecisa, samt ar foremal for flera kontroller
genom en rad administrativa organ som ofta varken ar konsekventa eller precisa, vilket
leder till att vissa typer av partner avstar fran ordningen och att en del
producentorganisationer valjer att inte lamna in nagra operativa program. Parlamentet
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anser att det i detta sammanhang &r mycket viktigt att fortydliga den europeiska
lagstiftningen om erkdnnande av producentorganisationer for att kunna garantera
rattssakerheten i ordningen och undvika osékerhet bland producenter.

8. Europaparlamentet betonar att det mal som sattes upp i reformen 2007, om en
genomsnittlig andel pa 60 % 2013, var dverdrivet och godtyckligt eftersom man inte tog
hansyn till betydelsefulla faktorer som de 6steuropeiska landernas intrdde och behovet av
att anpassa systemet till dessa lander.

9. Europaparlamentet oroas av att 70 % av det ekonomiska EU-stédet gar till de storsta
producentorganisationerna (ca 18 % av alla producentorganisationer, med en omsattning
pa mer an 20 miljoner euro).

10. Europaparlamentet anser att utvarderingsrapporterna fran Belgien, Cypern, Danmark,
Frankrike, Italien, Nederlanderna, Portugal, Spanien, Storbritannien, Tjeckien, Tyskland,
Ungern och Osterrike visar att de operativa programmen maste forbéttras for att kunna
optimera produktionskostnader, stabilisera producentpriser och 6ka
producentorganisationernas attraktivitet. Parlamentet papekar att dessa program bidrar till
att uppna vissa miljomal, sasom bevarande av landskapet, begransning av
klimatférandringarna, bevarande av luft-, vatten- och markkvaliteten och minskning av
avfallsproduktionen.

11. Europaparlamentet beklagar djupt féljande svagheter i upprattandet av vissa nationella
strategier: alltfor manga mal, avsaknad av precisa, fordefinierade malsattningar inom de
olika malen och framfor allt den mycket begransade effektiviteten i krisférebyggande
verktyg och ledningsverktyg i samband med skdérdeférsékringar, marknadsforing och
kommunikation och tillbakadragande av produkter, framfor allt pa grund av att dessa
maste finansieras pa bekostnad av andra strukturatgarder eftersom stodet for
tillbakadragandet i manga fall ar otillrackligt, samtidigt som det aven innebér en stor
administrativ borda. Parlamentet beklagar djup att dessa instrument endast hjélper vid
enskilda marknadskriser, men ar otillrackliga vid storskaliga kriser sdsom den som de
ryska sanktionerna nu har medfort.

12. Europaparlamentet anser att det finns ett behov av att inféra forebyggande atgarder for att
hjalpa producentorganisationerna att forsta och pa ett korrekt satt berakna utnyttjande av
fordefinierade prestationsindikatorer, samt betonar att det i manga fall finns ett Gverdrivet
antal prestationsindikatorer, vilket gor att forfarandet blir mycket svart for saval
producentorganisationer som forvaltningen. Parlamentet anser att det i detta sammanhang
skulle vara mycket mer anvandbart att ha farre men mer betydelsefulla indikatorer.

13. Europaparlamentet beklagar att kommissionen undvek att rapportera om svagheterna i
kontrollsystemen for producentorganisationer och operativa program, samt betonar att i
arsrapporten for 2013 pekade revisionsratten ut brister vid erkannandet av
producentgrupper i Polen.

14. Europaparlamentet betonar att GD AGRI:s generaldirektor inforde en reservation i
generaldirektoratets verksamhetsrapport fér 2013 nér det géllde godkannandet av
producentgrupper i Nederlanderna, Polen, Storbritannien och Osterrike. Parlamentet
konstaterar att man har beréknat att upp till 25 % av de totala utgifterna &ventyras.
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Parlamentet anser att det i detta sammanhang ar av avgorande betydelse att faststélla
huruvida underkénnandet av en producentorganisation beror pa felaktiga
godkannandeforfaranden fran de nationella myndigheternas sida, vilket i sa fall bor leda
till att dessa myndigheter forlorar ratten att gora godkannanden eftersom de inte uppfyller
ordningens mal, eller om det beror pa otydlighet i reglerna, varvid reglerna i sa fall maste
fortydligas.

15. Europaparlamentet papekar att de ryska sanktionerna och de akuta marknadsatgarder for
omtaliga frukt- och gronsaksprodukter som kommissionen beslutade om i augusti och
september 2014, r en bekréaftelse pa att en forbattring av riskforebyggandet och
forvaltningsinstrumentet &r ett absolut krav.

16. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att rapportera om hur regeln om att minst
10 % ska ga till miljoinsatser utéver de obligatoriska standarder som faststalls i varje
operativt program (eller alternativt, krav pa att varje program omfattar minst tva sadana
insatser) har genomforts.
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Antagande 24.2.2015
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