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WSKAZOWKI

Komisja Kontroli Budzetowej zwraca si¢ do Komisji Spraw Konstytucyjnych, jako komisji
przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

A

majac na uwadze, ze brak zasobdw poglebia jeszcze trudne otoczenie gospodarcze i
finansowe; majac na uwadze, ze instytucje Unii oraz panstwa cztonkowskie powinny wiec
w pelni wspolpracowac, aby zmaksymalizowaé potencjat Traktatu z Lizbony w zakresie
wdrazania i skutecznej ochrony budzetu Unii Europejskie;j;

majac na uwadze, ze budzet UE jest dla panstw czlonkowskich cennym zrédlem
finansowania, a w niektorych przypadkach gldéwnym zrédiem inwestycji publicznych,
ktore nakierowane jest na wzrost, tworzenie miejsc pracy i konkurencyjnos¢;

majac na uwadze, ze instytucje UE powinny by¢ przejrzyste i w petni odpowiedzialne
wobec obywateli Unii za powierzone im fundusze;

. majac na uwadze, ze Traktat z Lizbony potwierdzil ramy prawne, w jakich Trybunat

Obrachunkowy wspiera publiczng odpowiedzialno$¢ i pomaga Parlamentowi i Radzie w
kontroli realizacji budzetu UE, co przyczynia si¢ do ochrony intereséw finansowych

obywateli;

majac na uwadze, ze art. 318 Traktatu z Lizbony przewidziat dodatkowy dialog miedzy
Parlamentem i Komisja oraz powinien pobudza¢ kulture wynikéw w wykonaniu budzetu
UE;

majac na uwadze, ze na mocy art. 166 ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012
kazda instytucja UE musi podja¢ wszelkie wlasciwe dziatania w celu uwzglednienia uwag
towarzyszacych decyzji Parlamentu o udzieleniu absolutorium;

Budzet UE — Artykul 318 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

1.

biorac pod uwagg fakt, ze zadania Unii zostaly poszerzone, zatem doroczna kontrola
Komisji oraz innych instytucji i organow, ktorych zadaniem jest wdrazanie $srodkow z
budzetu UE, nabiera coraz wigkszego znaczenia dla unijnych podatnikow;

uwaza, ze podstawowe znaczenie ma przestrzeganie dyscypliny budzetowe;j 1
wykorzystywanie dostgpnych funduszy UE w sposéb bardziej skuteczny 1 wydajny;
zauwaza, ze istniejace fundusze strukturalne powinny by¢ wykorzystywane skuteczniej i
w bardziej przejrzysty sposob, by sprzyja¢ konkurencyjnosci i spojnosci spotecznej, z
rygorystycznym nadzorowaniem ich wtasciwej realizacji;

podkresla, ze przedstawiajac Parlamentowi 1 Radzie sprawozdania oceniajace wyniki Unii
przewidziane w art. 318 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), Komisja
powinna przedstawi¢ sprawozdanie na temat osiggnigtych wynikéw, ktadac silny nacisk
na wydajnos$¢ w oparciu o doktadng analize¢ gospodarki oraz efektywnosci i skutecznos$ci
wynikow osiagnietych przy wykorzystaniu funduszy UE a takze analize realizacji celow 1
strategii politycznych przewidzianych w traktatach;
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4. zwraca uwagg, ze do chwili obecnej, pomimo pewnych postepow, sprawozdanie z oceny
przewidziane w art. 318 TFUE nie jest jeszcze przydatne do celow dowodowych, gdy
Parlament, realizujac uprawnienia organu udzielajagcemu absolutorium, udziela Komisji
absolutorium (art. 319 TFUE); wzywa Komisje do okres$lenia i wyznaczenia w swoim
rocznym sprawozdaniu z oceny jasnych i wymiernych wskaznikéw wydajnosci;

Absolutorium dla Rady

5. jest zaniepokojony faktem, ze od 2009 r. Rada nie zgodzila si¢ podda¢ procedurze
udzielania absolutorium budzetowego przeprowadzanej przez Parlament Europejski,
odmawiajac przedlozenia niezbednych informacji, odpowiedzenia na pytania pisemne
oraz udziatu w wystuchaniach i debatach dotyczacych wykonania jej budzetu; podkresla,
ze pomimo iz wielokrotnie odmoéwiono Radzie udzielenia absolutorium, nie podjeta ona
srodkow niezbednych, by wykaza¢ si¢ przejrzystoscia i odpowiedzialnoscig przed PE —
jedyna instytucja europejskg wybierang demokratycznie w wyborach bezposrednich,
uprawniong do udzielania absolutorium z wykonania catego budzetu unijnego — i ze w ten
sposob Rada podwaza legitymizacj¢ i prawny charakter kompetencji Parlamentu;

6. przypomina w zwigzku z powyzszym, ze Parlament jest jedyna instytucja wybrang
bezposrednio przez obywateli i uwaza, ze skuteczny nadzor nad wykonywaniem budzetu
Unii wymaga wspotpracy miedzy Parlamentem, Radg Europejska i Rada, zeby zwigkszy¢
przejrzystos¢ zarzadzania finansami i poprawi¢ demokratyczng odpowiedzialnos$¢ przed
podatnikami unijnymi;

7. uwaza, ze utrzymujacy si¢ brak wspotpracy ze strony Rady uniemozliwia Parlamentowi
podejmowanie §wiadomej decyzji w sprawie udzielenia absolutorium, co w rezultacie
wywoluje trwaly, negatywny wptyw na postrzeganie przez obywateli wiarygodnosci
instytucji UE oraz przejrzysto$ci w korzystaniu z funduszy unijnych; jest zdania, ze brak
wspolpracy wptywa takze ujemnie na funkcjonowanie instytucji, dyskredytujac procedure
politycznej kontroli nad zarzagdzaniem budzetem, przewidziang w traktatach;

8. ubolewa nad tym, ze nie wszystkie instytucje UE stosujg te same standardy w odniesieniu
do przejrzystosci, 1 uwaza, ze Rada powinna poczyni¢ w tym wzgledzie pewne
ulepszenia; uwaza, ze Parlament i Rada — jako wspotprawodawcy — powinny stosowac te
same standardy przejrzystosci;

Trybunal Obrachunkowy

9. uznaje kluczowa rolg Trybunatu Obrachunkowego, bedacego jedynym publicznym
europejskim organem audytowym, w zapewnianiu lepszego i bardziej inteligentnego
wydatkowania funduszy europejskich; przypomina, Ze oprécz wypelniania waznego
obowigzku polegajacego na udzielaniu informacji na temat wiarygodnosci rachunkéw, jak
réwniez legalnosci 1 prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw, Trybunat
Obrachunkowy odgrywa kluczowa role w udzielaniu Parlamentowi informacji
niezbednych do realizacji spoczywajacego na nim zadania i mandatu do demokratycznej
kontroli nad budzetem unijnym, a takze w dostarczaniu informacji na temat rezultatow
osiggnigtych w realizacji unijnych strategii politycznych, w celu poprawy optacalnosci,
wydajnosci 1 skutecznos$ci dziatan finansowanych przez Unig;

10. zaleca w zwigzku z tym wzmocnienie Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego;
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oczekuje, ze Trybunat Obrachunkowy bedzie nadal sta¢ na strazy niezaleznosci,
rzetelnosci, bezstronnosci 1 profesjonalizmu, jednocze$nie budujac Scistg wspotprace z
podmiotami zainteresowanymi jego dziatalnoscia;

11. jest zdania, ze zgodnie z art. 287 ust. 3 TFUE nalezy realizowac $cislejsza wspotprace
mi¢dzy Trybunatem Obrachunkowym i naczelnymi, krajowymi instytucjami kontroli, w
szczegblnosci w zwigzku z realizacja sprawozdan z kontroli optymalnego wykorzystania
zasobow w ramach roéznych strategii politycznych UE i programéw oraz w zwigzku z
kontrolg zarzadzania dzielonego; oczekuje konkretnych wynikow w zakresie dzielenia si¢
rocznym programem prac Trybunatu Obrachunkowego;

12. podkresla, ze sktad i procedura powotywania cztonkéw Trybunatu Obrachunkowego sa
okreslone w art. 285 1 286 TFUE; uwaza, ze Parlament i Rada powinny mie¢ rowne
uprawnienia w zakresie powotywania cztonkéw Trybunatu Obrachunkowego w celu
zapewnienia legitymacji demokratycznej, przejrzystosci i catkowitej niezaleznosci tych
cztonkow; wzywa Rad¢ do poszanowania decyzji podjetych przez Parlament w
nastgpstwie wystuchan kandydatéw zgloszonych na stanowiska cztonkow Trybunatu
Obrachunkowego;

13. wyraza ubolewanie, ze obecnie mniej niz 20% cztonkéw Trybunatu Obrachunkowego to
kobiety; zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o podjecie skoordynowanych dziatan w
odniesieniu do zglaszania kandydatow na stanowiska cztonkéw Trybunatu
Obrachunkowego, aby zapewni¢ rdwnag liczb¢ kobiet i m¢zczyzn jako cztonkéw
Trybunatu;

Prokuratura Europejska

14. przypomina, ze nowy art. 86 TFUE wprowadza mozliwos$¢ stworzenia Prokuratury
Europejskiej w celu zwalczania przestepstw przeciwko interesom finansowym Unii;
jednoczesnie podkresla, ze Prokuratura Europejska bedzie mogta wszczaé postepowanie
karne przeciwko tym przestgpstwom, ich autorom i wspolnikom oraz ze begdzie
uprawniona do wnoszenia oskarzenia do krajowych organéw sgdowniczych; przypomina,
ze Parlament wydal juz w kwietniu 2015 r. opini¢ w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia w sprawie Prokuratury Europejskiej, 1 apeluje do Rady, by wzigwszy pod
uwagg stanowisko Parlamentu, przyjeta jak najszybciej rozporzadzenie, ktore umozliwi
UE skuteczniejszg ochrong jej interesoOw finansowych;
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