CS

i (((( ( SN\
Evropsky parlament \\\_::._-.
2014-2019 - S

Viybor pro rozpoctovou kontrolu
2015/2110(INI)

22.4.2016

Vyboru pro rozpoctovou kontrolu

pro Vybor pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci

k boji proti korupci a dalsim krokiim v navaznosti na usneseni CRIM

(2015/2110(IN1))

Navrhovatelka: Julia Pitera
AD\1093132CS.doc PE573.169v04-00

CS



PA_NonLeg

PE573.169v04-00 2/8 AD\1093132CS.doc

CS



NAVRHY

Vybor pro rozpoctovou kontrolu vyzyva Vybor pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini
véci jako vécné prislusny vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

— s ohledem na doporuceni obsazend v jeho usneseni ze dne 23. fijna 2013 o organizované
trestné ¢innosti, korupci a prani penéz: doporucené kroky a iniciativy,

— s ohledem na informace obsazené ve sdéleni Komise ze dne 3. inora 2014 nazvané
»Zprava o boji proti korupci v EU* (COM(2014)0038),

— s ohledem na navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o boji vedeném
trestnépravni cestou proti podvodim poskozujicim finanéni zajmy Unie
(COM(2012)0363),

A. vzhledem k tomu, ze v EU a zbytku svéta dochazi k nartistu organizované trestné ¢innosti,
korupce a prani penéz, coz mé negativni dopad na bezpecnost evropskych obcanti a na
zajmy evropskych podnikli a mohlo by vést k oslabeni diivéry vetejnosti v demokracii
a organy a instituce EU,

B. vzhledem k tomu, Ze organizovana trestna ¢innost, korupce a prani pené¢z vazné ohrozuji
ekonomiku EU, nebot’ vyrazné omezuji danové piijmy €lenskych stati a EU jako celku,
I na odpovédnost za vetejné projekty financované EU, jelikoz kriminalni organizace
pusobi v riznych odvétvich, z nichZ mnoha podléhaji statni kontrole;

C. vzhledem k tomu, Ze ochrana finan¢nich zajmt EU by méla zarudit, aby piijmy a vydaje
rozpoctu prispivaly k realizaci priorit a cili EU a ke zvySovani divéry ob¢ant na zakladé
ujisténi, ze jejich penize jsou vyuzivany v plném souladu s cili a politikami EU;

D. vzhledem k tomu, Ze v roce 2014 bylo nahlaseno 1 649 podvodnych nesrovnalosti, které
do evropského rozpoctu zasahly ¢astkou 538,2 milionu EUR, a to jak na strané vydaji, tak
na strané piijmi, ale neexistuji Zadné oficidlni idaje o tom, kolik procent téchto podvoda
Ize pri¢ist organizované trestné ¢innosti;

E. vzhledem k tomu, Ze za uéelem posileni stavajicich opatieni, napt. Umluvy o ochrang
finan¢nich z4jmt Evropskych spolecenstvi v oblasti boje proti podvodiim, korupci, prani
penéz a jinym nezdkonnym ¢innostem poskozujicim finanéni z4jmy Unie, pfedlozila
Komise dva navrhy trestnépravnich nastrojii — smérnici o ochran¢ finan¢nich zajmu
a nafizeni o zfizeni Ufadu evropského vefejného Zalobce, jejichz cilem je zajistit
efektivnéjsi vysetfovani a lepsi ochranu penéz danovych poplatnikl v celém evropském
prostoru svobody, bezpecnosti a prava;

F. vzhledem k tomu, Ze boj proti podvodim, korupci a prani penéz a zpétné ziskavani
finanénich prostfedki pochazejicich z trestné ¢innosti v Unii musi byt politickou prioritou
organd a instituci EU, a proto je policejni a soudni spoluprace mezi ¢lenskymi staty
zasadni;

G. vzhledem k tomu, ze schopnost kriminalnich organizaci pfizptisobit svou ¢innost riizné
uzemni a socialni situaci jim umoznuje diverzifikaci ¢innosti, ¢imz generuji zna¢né zisky
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z paSovani drog, obchodovani s lidmi, nezdkonného obchodovani s odpady

a nedovoleného pristéhovalectvi, a rovnéz jim to umoziuje infiltraci legalnich trhti, nebot’
spoléhaji na ,,Sedou zénu* tajnych dohod s administrativnimi pracovniky

a zkorumpovanymi uiedniky vefejné spravy;

. vzhledem k tomu, Ze rozli¢né pravni a spravni systémy v ¢lenskych statech tvofi slozité

prostiedi, v némz je feSeni organizované trestné ¢innosti a boj proti prani penéz naro¢nou
VyzVou;

konstatuje, ze fenomén organizovaného zlocinu, korupce a prani Spinavych penéz ma
obvykle pieshrani¢ni charakter, coz vyzaduje uzkou vzajemnou spolupraci mezi
prislusnymi vnitrostatnimi organy a mezi témito organy a organy a institucemi EU za
pomoci vnitrostatnich databazi a za podpory poskytované nastroji EU a rovnéz to
vyzaduje vypracovani evropského ak¢niho planu na odstranéni tohoto fenoménu;

vyzyva k tomu, aby byla na evropské urovni pfijata spolecné definice organizované
trestné ¢innosti, ktera bude zasadnim krokem k posileni boje proti tomuto fenoménu;

zdiraziuje, ze ma-li byt evropsky akeni plan k potlaceni organizovaného zlo¢inu, korupce
a prani Spinavych penéz G¢inny, musi disponovat dostatecnymi finan¢nimi prostredky,
aniz by byly poruseny zasady subsidiarity a proporcionality;

oceniuje, Ze Komise navrhla celou fadu opatteni k boji proti t€émto trestnym ¢inlim a ze
nékteré vysledky jsou jiz k dispozici (napi. automaticka vymeéna informaci, smérnice

0 boji proti prani penéz); vybizi ¢lenské staty, aby pln€ vyuzivaly opatieni, ktera jsou jiz
k dispozici, a domniva se rovnéz, ze je mimotadné dulezité prosazovat spolecné
vySetfovaci techniky s cilem vyrovnat se s organizovanou trestnou ¢innosti a zfidit za
timto ucelem zvlastni vnitrostatni struktury a v koordinaci s Europolem vybudovat
operativni sit’ pro vyménu informaci;

. je znepokojen tim, Ze v disledku toki uprchlikt neustale proudicich do Evropy sili

profesionalizace pfevad&Cstvi a v souvislosti s ni nartstaji zisky siti prevadéct

a obchodniki s lidmi; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby zajistily dosazeni pokroku
V mezinarodni spolupréci zamétené na boj proti obchodovani s lidmi, a vymytily tak
prevadécéstvi a minimalizovaly vliv siti obchodniki s lidmi;

poukazuje na to, Ze v roce 2015 obdrzelo Recko z vnitrostatnich programii a ze systému
mimofadné pomoci v dobé uprchlické krize ptiblizné 655 milionit EUR; vyzyva Komisi,
aby zajistila fadné vyuziti téchto prostiedkil a informovala Parlament o svych zjiSténich;

konstatuje, Ze ¢lenské staty a Komise maji v souladu s ¢lankem 325 SFEU zékonnou
povinnost bojovat proti podvodiim, a vita, ze legislativni navrhy s finanénim dopadem
nyni obsahuji dolozky o boji proti podvodim;

. je znepokojen nartistem podvodl souvisejicich s DPH, zejména tzv. ,.koloto¢ovych*

podvodu; vyzyva vSechny ¢lenské staty, aby se podilely na préaci platformy EUROFISC ve
vSech oblastech jeji ¢innosti, a usnadnily tak vyménu informaci s cilem pfispivat k boji
proti tomuto druhu podvodu;

vita sdéleni Komise ze dne 24. inora 2016, v némz navrhuje akéni plan, jehoz cilem bude
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

reforma systému DPH; vyzyva Komisi, aby do néj zaclenila ustanoveni o boji proti
pieshrani¢énim podvodiim s DPH; konstatuje, ze podle odhadii Komise ptichazi EU
Vv dusledku preshrani¢nich podvodti s DPH kazdoro¢né ptiblizn€ o 50 miliard EUR;

Vv této souvislosti poukazuje na to, Ze je naléhavé nutné, aby Parlament a Rada dospély

k dohod¢ ohledné smérnice o boji vedeném trestnépravni cestou proti podvodim
poskozujicim finan¢ni z4jmy Unie (smérnice PIF); konstatuje, ze jedinou ptrekazkou, ktera
této dohod¢ stoji v cesté, je odmitavy postoj Rady k zahrnuti DPH do uvedené smérnice;
vyzyva Radu, aby sviij postoj piehodnotila ve svétle rozhodnuti ESD ve véci Taricco (C-
105/14), které jasn¢ podporuje pravni vyklad Parlamentu;

bere na védomi probihajici diskuse v Radé tykajici se navrhu natizeni o ziizeni Utadu
evropského vetejného zalobce jako zakladniho prvku akéniho planu; zdiiraziuje, ze maji-
li byt pachatelé trestnych ¢intl, jez patii do oblasti piisobnosti smérnice PIF, a¢inné
vySetfovani, stihani a postaveni pied soud, mély by byt Utadu evropského vetejného
zalobce udé€leny rozsdhlé pravomoci za ucelem potirdni trestné ¢innosti poskozujici
finan¢ni z4jmy EU bez ohledu na strukturu, kterou bude tfad nakonec mit; vyzyva
¢lenské staty, aby na vytvoreni Ufadu evropského vefejného Zalobce poskytly nezbytné
lidské a finan¢ni zdroje;

poukazuje na to, Ze EU kaZzdoro¢né pfijde o 1 bilion EUR v disledku daflovych tUniki

a vyhybani se daniovym povinnostem; zdlraznuje, ze zvlastni pozornost je tieba vénovat
daflovym rajim a zemim, které uplatiiuji netransparentni ¢i nepiiznivé danové sazby, coz
predstavuje mimotradné velky problém postihujici kazdého evropského obc¢ana;

vitd mezinarodni dohodu v rdmci skupiny G20 spocivajici v uplatiiovani nového
globalniho standardu k dosazeni vétsi danové transparentnosti, a to v souladu s vysokym
standardem, ktery EU jiZ uplatiiuje; Zada o jeji rychlé uplatnéni a u¢inné monitorovani
danovych podvodu a unikll na mezinarodni urovni; vitd skutecnost, ze Komise podepsala
v Unoru 2016 dohody tykajici se vymény danovych informaci se zemémi, jako jsou
Andorra a Monako, a jiz v roce 2015 podepsala dohody se Svycarskem, Lichtenstejnskem
a San Marinem;

poukazuje na to, Ze transparentnost je nejué¢innéj$im nastrojem v boji proti zneuzivani
vetejnych prostfedki a podvodim; vyzyva Komisi, aby v tomto ohledu zdokonalila pravni
predpisy a zavedla povinnost zvefejiiovat idaje o vSech piijemcich finanénich prostredkt
EU, ato i Udaje o subdodavkach;

zastava nazor, ze spolecny postup pro zabaveni majetku zlo¢ineckych skupin v EU by
pachatele odrazoval; vyzyva pfislusné organy €lenskych statil, aby spolu v rdmci
existujicich platforem zfizenych za timto Gcelem, jako je naptiklad Poradni vybor pro
koordinaci boje proti podvodiim (COCOLAF) a jiné, sdilely osvédcené postupy v této
oblasti; vyzyva ¢lenské staty, aby neprodlen¢ provedly ve vnitrostatnim pravu smérnici
0 zabaveni majetku spojeného s trestnou €innosti, prosazovaly opétovné vyuZziti
zabaveného majetku na socialni Gcely v souladu se zasadou subsidiarity a aby
podporovaly evropsky program vymény osvédcenych postupti pii spraveé zabaveného
majetku a prosazovaly pfi tom vyuziti tohoto majetku pro socialni ucely;

vyzyva Clenské staty, aby navazaly spolupraci v administrativni, policejni a soudni oblasti
s cilem vysledovat v celé Unii majetek z trestné ¢innosti za ucelem jeho zadrzeni
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17.

18.

19.

a zabaventi a zlepSily fungovani Gfadu pro vyhledavani majetku z trestné ¢innosti, jemuz
by mély byt poskytnuty nalezité zdroje;

poukazuje na to, ze zlo¢inné organizace spolupracuji s jinymi subjekty a mohou se zapojit
do urcitych Cinnosti na zaklad¢ tajné dohody s pachateli z fad administrativnich
pracovniki (tj. osobami napojenymi na podniky a banky, véetn¢ vetejnych Ciniteli na
vSech trovnich rozhodovani), kteti nejsou ¢leny zlo€innych organizaci, ale zastupuji
zajmy obou stran;

vyzyva Clenské staty, aby za ucelem odhaleni kriminalnich organizaci vytvoftily na
vnitrostatni urovni specializované struktury a aby z vetejnych zaddvacich fizeni vyloucily
subjekty, které jsou zapleteny do uplatiovani korup¢nich praktik nebo do prani penéz;

podtrhuje fakt, ze organizovana trestné ¢innost vyuziva stavebni podniky specializované
na zemni prace k prani penéz a nezakonné likvidaci toxickych latek, coz zptisobuje
znecisténi zivotniho prostiedi; vyzyva Komisi, aby s cilem zabranit témto praktikdm
provadéla u dodavatelii a subdodavatelll, kteti ziskali zakazky na velké infrastrukturni
projekty financované z rozpoc¢tu EU, kontroly zaméfené na boj proti trestné ¢innosti;

20. je znepokojen Castymi postupy kriminalnich organizaci zapojenych do prani penéz, kdy

21.

22.

23.

tyto organizace predkladaji v nabidkovych fizenich na velké projekty nabidky pod cenou
naklad®; vyzyvéa Komisi, aby zahrnula pozadavek vypracovavat v ptipadé¢ spolecnosti,
které ziskaji zakéazky, a u subdodavatelii, ekonomické posouzeni navrhi;

nabada ¢lenské staty, aby urychlené ratifikovaly ¢tvrtou smérnici o boji proti prani penéz
(AMLD) s cilem zabezpecit stejné podminky pro rizné typy pravnich forem vcetné
pravnickych osob, jako jsou nadace a pravni struktury podobné svétenskym fondim;

vyzdvihuje klicovou tlohu bank, pokud jde o prani penéz, a v tomto ohledu vyzyva
Komisi, aby vypracovala navrh, jehoz prostfednictvim by zajistila naprostou
transparentnost bankovnich tokt nejen pro jednotlivce, ale i pro pravnické osoby a rizné
formy svétenskych fondu;

vyzyva k odnéti bankovnich licenci tém bankam, které byly zapojeny do ptipadt, u nichz
bylo prokéazano prani velkého objemu penéz;

24. je znepokojen tim, ze 71,15 % vydaji na skupinové navstévy bylo v roce 2014 vyplaceno

25.

26.

v hotovosti; bere na védomi studii U¢etniho dvora, v niz tento organ upozornil na ,,vysoce
riskantni* praxi proplaceni ndkladl na skupinové navstévy v hotovosti; trva na tom, aby
byly zruSeny veskeré hotovostni tthrady nékladl na skupinové navstévy;

z4da, aby EU podala ptihlasku ke ¢lenstvi ve Skupiné statti proti korupci (GRECO)

v rdmci Rady Evropy a aby plnila své oznamovaci povinnosti vyplyvajici z Umluvy OSN
proti korupci, k jejimz smluvnim stranam EU patii; pozaduje, aby Komise co nejdiive
ptedlozila svou druhou zpravu o korupci v EU a zahrnula do ni i informace o samotnych
organech a institucich EU, které v prvni zpravé chybély, nebo aby v ptipadé, ze druha
zprava nebude v nadchdzejicich mésicich k dispozici, pfedlozila samostatnou zpravu

0 organech a institucich EU jako dodatek k prvni zprave,;

vita skute¢nost, Ze po Ctyfech letech jednani piijaly v prosinci 2014 Parlament, Rada
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28.

a Komise dohodu o reformach EU v oblasti ochrany udaja, které posili ochranu dajt
Z hlediska fyzickych osob a podpoii spolupraci mezi organy clenskych stati pro vymahani
prava;

poukazuje na to, Ze instituce EU maji od ledna 2014 povinnost zavadét vnitini pravidla
pro informatory, jez maji zajistit jejich ochranu ptfed utoky v reakci na jejich ¢innost, aby
se zajistilo odhalovani zavaznych pochybeni nebo protipravniho jednani v administrativeé
EU; vyjadiuje politovani nad tim, ze n¢kter¢ instituce tato pravidla jesté nezavedly;
nabada vsak ¢lenské staty, aby vytvoftily evropsky program na ochranu informatora

a korunnich svédki;

poukazuje na to, Ze programy jako Hercule, Fiscalis, Pericles a smérnice, kterou navrhla
Komise v tinoru 2013 s cilem chranit finan¢ni zajmy EU a euro proti falSovani, jsou
urceny k boji proti nelegalni ¢innosti a proti mezinarodni a pfeshrani¢ni trestné ¢innosti,
a vyzyva k jejich racionalizaci a vétsi koordinaci mezi nimi;

29. je znepokojen snizenim zdroju, které daly Clenské staty k dispozici k boji proti

30.

31.

nezakonnému obchodu s tabdkovymi vyrobky; vyzyva Komisi, aby pfi podpisu novych
dohod s tabdkovym primyslem stanovila, Ze podil z vynost, ktery podle téchto dohod
nalezi ¢lenskym statim, by mél byt v jejich rozpocétech vazan na opatfeni urcena k boji
proti paSovani nezakonnych tabadkovych vyrobki;

vita 18mésicni program nizozemského, slovenského a maltského predsednictvi Rady,
ktery zatazuje komplexni a integrovany pfistup k organizované trestné ¢innosti, jakoz

I boj proti podvodim, které poskozuji finan¢ni zajmy Unie, mezi své priority, coz bude
znamenat praci na jmenovani evropského vetejného zalobce, na piedpisech o ochrané
udaji a prosazovani a ochranu zésad pravniho statu a zakladnich prav;

zduraziuje vyznam odpovédnéjsich politikli; vyzyva k zavedeni povinnych piedpist,
podle nichz by osoby, jez byly pravomocné odsouzeny za i¢ast na organizované trestné
¢innosti, prani penéz, korupci nebo na jinych zavaznych trestnych ¢inech, nebo se na
takové Cinnosti podilely, nemély byt opravnény stat se poslanci Evropského parlamentu
nebo pracovat v jinych organech a institucich EU.
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