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FÖRSLAG 

Budgetkontrollutskottet uppmanar utskottet för medborgerliga fri- och rättigheter samt 

rättsliga och inrikes frågor att som ansvarigt utskott infoga följande i sitt resolutionsförslag: 

– med beaktande av rekommendationen i parlamentets resolution av den 23 oktober 2013 

om organiserad brottslighet, korruption och penningtvätt: rekommendationer med 

avseende på de åtgärder och initiativ som ska vidtas, 

– med beaktande av informationen i kommissionens meddelande av den 3 februari 2014 om 

EU:s rapport om insatserna mot korruption (COM(2014)0038), 

– med beaktande av förslaget till Europaparlamentets och rådets direktiv om bekämpning 

genom straffrättsliga bestämmelser av bedrägerier som riktar sig mot unionens 

ekonomiska intressen (COM(2012)0363). 

A. Organiserad brottslighet, korruption och penningtvätt ökar i EU och i resten av världen 

och inverkar negativt på unionsmedborgarnas trygghet och de europeiska företagens 

intressen, vilket kan leda till att allmänhetens förtroende för demokratin och EU-

institutionerna undergrävs. 

B. Organiserad brottslighet, korruption och penningtvätt utgör allvarliga hot mot EU:s 

ekonomi genom att kraftigt minska skatteintäkterna för medlemsstaterna och för EU som 

helhet, och hotar även ansvarsskyldigheten i offentliga EU-finansierade projekt eftersom 

kriminella organisationer agerar inom olika sektorer, varav många är underställda 

myndighetskontroll. 

C. Skyddet av EU:s ekonomiska intressen bör garantera att budgetens inkomster och utgifter 

bidrar till att EU:s prioriteringar och mål uppnås och till att medborgarnas förtroende 

stärks genom att de försäkras om att deras pengar används i full överensstämmelse med 

EU:s mål och politik. 

D. År 2014 rapporterades 1 649 oegentligheter som bedrägerier, med en inverkan på EU:s 

budget till ett belopp på omkring 538,2 miljoner euro som avsåg både utgiftssidan och 

intäktssidan, men det finns inga officiella uppgifter om hur stor del av bedrägerierna som 

kan tillskrivas organiserad brottslighet. 

E. I syfte att förstärka befintliga åtgärder, såsom konventionen om skydd av Europeiska 

gemenskapernas finansiella intressen för att bekämpa bedrägeri, korruption, penningtvätt 

och annan illegal verksamhet som skadar unionens ekonomiska intressen, har 

kommissionen lagt fram två förslag till straffrättsliga instrument, dels direktivet om skydd 

av ekonomiska intressen, dels förordningen om Europeiska åklagarmyndigheten, vilka 

syftar till att säkerställa mer effektiva utredningar och bättre skydd för skattebetalarnas 

pengar i hela EU:s område med frihet, säkerhet och rättvisa. 

F. Arbetet med att bekämpa bedrägerier, korruption och penningtvätt och återvinning av  

pengar som härrör från brottslig verksamhet i unionen måste vara en politisk prioritering 

för EU:s institutioner, och därför är polisiärt och rättsligt samarbete mellan 

medlemsstaterna av allra största betydelse. 
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G. Kriminella organisationer är skickliga på att anpassa sin verksamhet till olika territoriella 

och sociala situationer, vilket gör att de kan diversifiera sin verksamhet och göra stora 

vinster genom narkotikahandel, människohandel, handel med avfall och olaglig 

invandring, och infiltrera lagliga marknader genom att förlita sig på en gråzon där de kan 

samverka med så kallade manschettbrottslingar och korrupta offentliganställda. 

H. Det breda spektrumet av rättsliga och administrativa system i medlemsstaterna är en 

utmanande miljö i vilken man måste få bukt med organiserad brottslighet och bekämpa 

penningtvätt. 

1. Europaparlamentet noterar att organiserad brottslighet, korruption och penningtvätt oftast 

har en gränsöverskridande dimension som kräver nära samarbete mellan de nationella 

behöriga myndigheterna och mellan dessa myndigheter och EU-institutionerna, med hjälp 

av nationella databaser, stöd från EU-instrument och en EU-handlingsplan för att utplåna 

detta slags brottslighet. 

2. Europaparlamentet önskar at en gemensam definition av organiserad brottslighet ska antas 

på EU-nivå, som ett grundläggande steg i kampen mot detta fenomen. 

3. Europaparlamentet betonar att en EU-handlingsplan för att utplåna organiserad 

brottslighet, korruption och penningtvätt bör få tillräckliga ekonomiska resurser för att 

vara effektiv, utan att det undergräver subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. 

4. Europaparlamentet är medvetet om att kommissionen har föreslagit ett brett spektrum av 

åtgärder för att bekämpa dessa brott, och att vissa resultat redan finns tillgängliga (t.ex. 

automatiskt informationsutbyte och direktiv om bekämpning av penningtvätt). 

Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att fullt ut använda de bestämmelser som redan 

finns, och anser det även grundläggande att främja gemensam utredningsteknik för att 

jämföra organiserad brottslighet och inrätta specifika nationella strukturer i detta syfte, 

med utveckling av ett operativt nätverk för informationsutbyte i samordning med Europol. 

5. Europaparlamentet är oroat över den ökande professionaliseringen inom 

människosmugglingen och de relaterade vinstökningarna för nätverk som sysslar med 

smuggling av människor och människohandel, till följd av de fortsatta flyktingströmmarna 

till Europa. Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas att se till att det görs framsteg 

avseende internationellt samarbete för att bekämpa olaglig handel, så att smugglingen av 

människor kan stoppas och människohandelsnätverkens inflytande minimeras. 

6. Europaparlamentet påpekar att Grekland tog emot ungefär 655 miljoner euro 2015 från de 

nationella programmen och krisstödssystemet för flyktingkrisen. Parlamentet uppmanar 

kommissionen att kontrollera att medlen använts korrekt och att ge Europaparlamentet 

regelbunden information om hur medlen används. 

7. Europaparlamentet noterar att medlemsstaterna och kommissionen har en rättslig 

skyldighet att bekämpa bedrägerier i enlighet med artikel 325 i EUF-fördraget, och 

välkomnar att klausuler om bedrägeribekämpning förs in i lagstiftningsförslag med 

budgetkonsekvenser. 

8. Europaparlamentet är oroat över ökningen av momsrelaterade bedrägerier, särskilt så 

kallade karusellbedrägerier. Samtliga medlemsstater uppmanas att delta i alla Eurofiscs 



 

AD\1093132SV.doc 5/8 PE573.169v04-00 

 SV 

verksamhetsområden så att informationsutbytet för att bidra till kampen mot bedrägerier 

underlättas. 

9. Europaparlamentet välkomnar kommissionens meddelande av den 24 februari 2016 där 

det föreslås en handlingsplan för att reformera momssystemet. Parlamentet uppmanar 

kommissionen att låta bestämmelser om bekämpning av gränsöverskridande 

momsbedrägerier ingå. Enligt kommissionens beräkningar förlorar EU varje år omkring 

50 miljarder euro till följd av momsbedrägerier över nationsgränserna. 

10. Europaparlamentet poängterar i detta sammanhang att ett avtal snabbt måste slutas mellan 

parlamentet och rådet om direktivet om bekämpning genom straffrättsliga bestämmelser 

av bedrägerier som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen (PIF-direktivet). 

Parlamentet noterar att det enda som står i vägen för ett sådant avtal är att rådet blockerar 

alla framsteg vad gäller att låta moms ingå i direktivets tillämpningsområde. Parlamentet 

uppmanar rådet att ompröva sin ståndpunkt i ljuset av domslutet i Taricco-målet (mål C-

105/14) där parlamentets rättsliga ståndpunkt får klart stöd. 

11. Europaparlamentet noterar de pågående diskussionerna i rådet om förslaget till förordning 

om inrättande av Europeiska åklagarmyndigheten som en grundläggande del av 

handlingsplanen. För att effektivt kunna utreda, åtala och döma dem som begår brott som 

omfattas av PIF-direktivet bör Europeiska åklagarmyndigheten ha omfattande 

befogenheter att bekämpa brott mot EU:s finansiella intressen oavsett vilken struktur 

myndigheten slutligen kommer att få. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att bidra 

med nödvändiga personalresurser och finansiella resurser för att Europeiska 

åklagarmyndigheten ska kunna inrättas.   

12. Europaparlamentet påpekar att 1 biljon euro varje år försvinner i EU genom skatteflykt 

och skatteundandragande. Parlamentet betonar att särskild uppmärksamhet bör ägnas åt 

skatteparadis och länder med icke-transparent eller skadlig skattepraxis, ett fenomen som 

utgör ett mycket stort problem för var och en av unionsmedborgarna. 

13. Europaparlamentet välkomnar den internationella överenskommelsen inom G20 om att 

tillämpa en ny global standard för ökad insyn på skatteområdet, i linje med de höga 

standarder som redan tillämpas av EU. Parlamentet önskar att överenskommelsen snabbt 

ska börja tillämpas, och att man på internationell nivå ska börja övervaka skatteflykt och 

skattefusk på ett effektivt sätt. Parlamentet välkomnar att kommissionen i februari 2016 

undertecknade avtal som omfattar utbyte av skatteinformation med länder som Andorra 

och Monaco, och redan 2015 undertecknade avtal med Schweiz, Liechtenstein och San 

Marino. 

14. Europaparlamentet påpekar att transparens är det mest effektiva instrumentet för att 

bekämpa missbruk och bedrägerier. Parlamentet uppmanar kommissionen att förbättra 

lagstiftningen i detta avseende genom att göra det obligatoriskt att offentliggöra uppgifter 

som rör alla mottagare av EU-finansiering, däribland uppgifter om underleverantörsavtal. 

15. Europaparlamentet anser att en gemensam metod för att beslagta kriminella gruppers 

tillgångar i EU skulle fungera avskräckande för brottslingar. Medlemsstaternas behöriga 

myndigheter uppmanas att utbyta bästa praxis med varandra på detta område, inom ramen 

för befintliga mötesplattformar, såsom den rådgivande samordningskommittén för 

förebyggande av bedrägerier (Cocolaf) och liknande. Medlemsstaterna uppmanas att 
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snabbt införliva direktivet om förverkande av tillgångar som härrör från brott och att 

främja återvinning av konfiskerade tillgångar för sociala syften, i enlighet med 

subsidiaritetsprincipen, samt att stödja ett EU-program för utbyte av bästa praxis för 

förvaltning av konfiskerade tillgångar med främjande av tillgångarnas användning för 

sociala syften. 

16. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utveckla administrativt, polisiärt och 

rättsligt samarbete för att spåra, beslagta och förverka vinning av brott inom hela unionen, 

och att förbättra de nationella kontoren för återvinning av tillgångar samt ge dem 

tillräckliga resurser. 

17. Europaparlamentet påpekar att kriminella organisationer samarbetar med andra grupper 

och kan ha inverkan på viss verksamhet genom samspel med så kallade 

manschettbrottslingar (dvs. personer med kopplingar till affärsverksamhet, banker, 

inklusive offentliga tjänstemän i alla led av beslutsprocessen) som inte är medlemmar i 

brottsorganisationer men som representerar intressen som båda parter kan ha nytta av. 

18. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att skapa specialiserade strukturer på 

nationell nivå för att avslöja kriminella organisationer och utesluta företag från offentliga 

upphandlingar om de varit inblandade i korruption eller penningtvätt. 

19. Europaparlamentet påpekar att den organiserade brottsligheten använder byggföretag som 

är specialiserade på schaktning och markarbeten för att tvätta pengar och olagligt göra sig 

av med giftigt avfall som orsakar miljöföroreningar. För att förebygga dessa metoder 

uppmanas kommissionen att genomföra brottsförebyggande inspektioner av entreprenörer 

och underleverantörer som kontrakteras för stora infrastrukturprojekt som finansieras av 

EU:s budget. 

20. Europaparlamentet är oroat över att kriminella bolag som är inblandade i penningtvätt 

återkommande lämnar in anbud under lägsta kostnad i anbudsförfaranden som avser större 

projekt. Parlamentet uppmanar kommissionen att låta en ekonomisk bedömning ingå av 

förslagen från de bolag som tilldelas kontrakt och av deras underleverantörer. 

21. Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att snarast ratificera det fjärde 

penningtvättsdirektivet för att skapa likvärdiga förutsättningar för olika juridiska former, 

till exempel rättsliga enheter såsom stiftelser och juridiska konstruktioner av samma typ 

som truster. 

22. Europaparlamentet påpekar bankernas grundläggande roll när det gäller penningtvätt, och 

uppmanar i detta hänseende kommissionen att utarbeta ett förslag för att garantera full 

transparens i bankflöden, inte endast i enskilda personers utan även juridiska personers 

och trusters flöden. 

23. Europaparlamentet begär att banklicenserna ska dras in från banker som bevisligen varit 

inblandade i fall där stora summor pengar tvättats. 

24. Europaparlamentet är bekymrat över att 71,15 procent av utgifterna för besöksgrupper 

under 2014 betalades ut kontant. Parlamentet noterar att revisionsrätten i sin undersökning 

konstaterade att parlamentets praxis att göra kontanta utbetalningar för att ersätta 
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besöksgruppernas kostnader är ett högriskproblem. Parlamentet insisterar på att alla 

kontanta utbetalningar för besöksgrupper ska upphöra. 

25. Europaparlamentet uppmanar EU att ansöka om medlemskap i Europarådets grupp av 

stater mot korruption (Greco) och att fullgöra sina rapporteringsskyldigheter enligt FN:s 

konvention mot korruption, som EU är part i. Parlamentet ber kommissionen att lämna in 

sin andra rapport om korruptionen i EU så snart som möjligt, och att även ta med 

information gällande EU-institutionerna själva, något som inte fanns med i den första 

rapporten, eller, om den andra rapporten inte kan bli tillgänglig inom de närmaste 

månaderna, att lämna in en separat rapport om EU-institutionerna som ett tillägg till den 

första rapporten. 

26. Europaparlamentet välkomnar att parlamentet, rådet och kommissionen i december 2014, 

efter fyra års diskussion, antog ett avtal om reform av uppgiftsskyddet i EU som kommer 

att stärka uppgiftsskyddet för fysiska personer och främja samarbete mellan 

medlemsstaternas brottsbekämpande myndigheter. 

27. Europaparlamentet påpekar att EU-institutionerna sedan januari 2014 har skyldighet att 

införa interna bestämmelser om rapportering av missförhållanden för att skydda 

visselblåsare mot repressalier och säkerställa att allvarliga missförhållanden eller 

felaktigheter inom EU-administrationen lyfts fram i ljuset. Parlamentet beklagar att vissa 

av institutionerna fortfarande inte har börjat tillämpa dessa bestämmelser. 

Medlemsstaterna uppmanas icke desto mindre att skapa ett program för skydd av 

visselblåsare och vittnen i EU. 

28. Europaparlamentet påpekar att program såsom Herkules, Fiscalis och Perikles, och det 

direktiv som kommissionen föreslog i februari 2013 för att skydda EU:s finansiella 

intressen och euron mot förfalskningar, är utformade för att bekämpa illegal verksamhet 

och internationell och gränsöverskridande brottslighet, och parlamentet vill se ökad 

samordning mellan dessa program och en effektivisering av dem. 

29. Europaparlamentet är oroat över att medlemsstaterna nu ställer mindre resurser till 

förfogande för att bekämpa olaglig tobakshandel. När nya avtal undertecknas med 

tobaksindustrin bör kommissionen föreskriva att medlemsstaternas andel av inkomsterna 

från dessa avtal ska knytas till åtgärder i deras budget för att motverka smuggling av 

olagliga tobaksprodukter. 

30. Europaparlamentet välkomnar EU-ordförandeskapets artonmånadersprogram för det 

nederländska, slovakiska respektive maltesiska ordförandeskapet, där en övergripande och 

integrerad strategi mot organiserad brottslighet placeras högt på dagordningen, 

tillsammans med bekämpningen av bedrägerier mot EU:s ekonomiska intressen, vilket 

kommer att inbegripa arbete med utnämning av Europeiska åklagarmyndigheten och 

uppgiftsskyddsförordningar samt åtgärder för att främja och skydda rättsstatlighet och 

grundläggande rättigheter. 

31. Europaparlamentet betonar vikten av att ha mer ansvarsskyldiga politiker. Parlamentet vill 

ha bindande bestämmelser som fastställer att personer som har dömts eller deltagit i 

organiserad brottslighet, penningtvätt, korruption eller andra allvarliga brott inte ska 

kunna väljas som ledamot av Europaparlamentet eller kunna komma ifråga för 

tjänstgöring i andra av EU:s institutioner eller organ. 
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