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FORSLAG

Budgetkontrollutskottet uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt
rattsliga och inrikes fragor att som ansvarigt utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

— med beaktande av rekommendationen i parlamentets resolution av den 23 oktober 2013
om organiserad brottslighet, korruption och penningtvétt: rekommendationer med
avseende pa de atgarder och initiativ som ska vidtas,

— med beaktande av informationen i kommissionens meddelande av den 3 februari 2014 om
EU:s rapport om insatserna mot korruption (COM(2014)0038),

— med beaktande av forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om bekampning
genom straffrattsliga bestammelser av bedrégerier som riktar sig mot unionens
ekonomiska intressen (COM(2012)0363).

A. Organiserad brottslighet, korruption och penningtvétt 6kar i EU och i resten av varlden
och inverkar negativt pa unionsmedborgarnas trygghet och de europeiska foretagens
intressen, vilket kan leda till att allménhetens fortroende for demokratin och EU-
institutionerna undergravs.

B. Organiserad brottslighet, korruption och penningtvatt utgor allvarliga hot mot EU:s
ekonomi genom att kraftigt minska skatteintédkterna for medlemsstaterna och for EU som
helhet, och hotar &ven ansvarsskyldigheten i offentliga EU-finansierade projekt eftersom
kriminella organisationer agerar inom olika sektorer, varav manga ar understallda
myndighetskontroll.

C. Skyddet av EU:s ekonomiska intressen bor garantera att budgetens inkomster och utgifter
bidrar till att EU:s prioriteringar och mal uppnas och till att medborgarnas fortroende
starks genom att de forsékras om att deras pengar anvénds i full 6verensstammelse med
EU:s mal och politik.

D. Ar 2014 rapporterades 1 649 oegentligheter som bedrégerier, med en inverkan pd EU:s
budget till ett belopp pa omkring 538,2 miljoner euro som avsag bade utgiftssidan och
intaktssidan, men det finns inga officiella uppgifter om hur stor del av bedragerierna som
kan tillskrivas organiserad brottslighet.

E. |syfte att forstarka befintliga atgarder, sdisom konventionen om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen for att bekampa bedrageri, korruption, penningtvétt
och annan illegal verksamhet som skadar unionens ekonomiska intressen, har
kommissionen lagt fram tva forslag till straffrattsliga instrument, dels direktivet om skydd
av ekonomiska intressen, dels férordningen om Europeiska aklagarmyndigheten, vilka
syftar till att sdkerstéalla mer effektiva utredningar och béattre skydd for skattebetalarnas
pengar i hela EU:s omrade med frihet, sakerhet och réattvisa.

F. Arbetet med att bekdampa bedragerier, korruption och penningtvatt och atervinning av
pengar som harror fran brottslig verksamhet i unionen maste vara en politisk prioritering
for EU:s institutioner, och darfor ar polisiart och rattsligt samarbete mellan
medlemsstaterna av allra storsta betydelse.
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. Kriminella organisationer &r skickliga pa att anpassa sin verksamhet till olika territoriella

och sociala situationer, vilket gor att de kan diversifiera sin verksamhet och gora stora
vinster genom narkotikahandel, ménniskohandel, handel med avfall och olaglig
invandring, och infiltrera lagliga marknader genom att forlita sig pa en grazon dar de kan
samverka med sa kallade manschettbrottslingar och korrupta offentliganstallda.

. Det breda spektrumet av rattsliga och administrativa system i medlemsstaterna &r en

utmanande miljo i vilken man maste fa bukt med organiserad brottslighet och bekdmpa
penningtvatt.

Europaparlamentet noterar att organiserad brottslighet, korruption och penningtvatt oftast
har en gransodverskridande dimension som kraver ndra samarbete mellan de nationella
behdriga myndigheterna och mellan dessa myndigheter och EU-institutionerna, med hjélp
av nationella databaser, stod fran EU-instrument och en EU-handlingsplan for att utplana
detta slags brottslighet.

Europaparlamentet 6nskar at en gemensam definition av organiserad brottslighet ska antas
pa EU-niva, som ett grundlaggande steg i kampen mot detta fenomen.

Europaparlamentet betonar att en EU-handlingsplan for att utplana organiserad
brottslighet, korruption och penningtvatt bor fa tillrackliga ekonomiska resurser for att
vara effektiv, utan att det undergraver subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Europaparlamentet &r medvetet om att kommissionen har foreslagit ett brett spektrum av
atgarder for att bekampa dessa brott, och att vissa resultat redan finns tillgangliga (t.ex.
automatiskt informationsutbyte och direktiv om bekdmpning av penningtvatt).
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att fullt ut anvénda de bestammelser som redan
finns, och anser det dven grundl&dggande att fraimja gemensam utredningsteknik for att
jamféra organiserad brottslighet och inratta specifika nationella strukturer i detta syfte,
med utveckling av ett operativt ndtverk for informationsutbyte i samordning med Europol.

Europaparlamentet ar oroat 6ver den 6kande professionaliseringen inom
manniskosmugglingen och de relaterade vinstokningarna for natverk som sysslar med
smuggling av manniskor och manniskohandel, till féljd av de fortsatta flyktingstrommarna
till Europa. Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas att se till att det gors framsteg
avseende internationellt samarbete for att bekdmpa olaglig handel, sa att smugglingen av
manniskor kan stoppas och manniskohandelsnétverkens inflytande minimeras.

Europaparlamentet papekar att Grekland tog emot ungefar 655 miljoner euro 2015 fran de
nationella programmen och krisstodssystemet for flyktingkrisen. Parlamentet uppmanar
kommissionen att kontrollera att medlen anvénts korrekt och att ge Europaparlamentet
regelbunden information om hur medlen anvands.

Europaparlamentet noterar att medlemsstaterna och kommissionen har en rattslig
skyldighet att bek&mpa bedrégerier i enlighet med artikel 325 i EUF-fordraget, och
valkomnar att klausuler om bedrageribekdmpning fors in i lagstiftningsforslag med
budgetkonsekvenser.

Europaparlamentet ar oroat 6ver 6kningen av momsrelaterade bedréagerier, sérskilt sa
kallade karusellbedragerier. Samtliga medlemsstater uppmanas att delta i alla Eurofiscs

PE573.169v04-00 4/8 AD\1093132SV.doc



verksamhetsomraden sa att informationsutbytet for att bidra till kampen mot bedréagerier
underlattas.

9. Europaparlamentet vdlkomnar kommissionens meddelande av den 24 februari 2016 dar
det foreslas en handlingsplan for att reformera momssystemet. Parlamentet uppmanar
kommissionen att lata bestammelser om bekampning av granséverskridande
momsbedragerier inga. Enligt kommissionens berakningar forlorar EU varje ar omkring
50 miljarder euro till f6ljd av momsbedrégerier 6ver nationsgranserna.

10. Europaparlamentet poangterar i detta sammanhang att ett avtal snabbt maste slutas mellan
parlamentet och radet om direktivet om bekdampning genom straffrattsliga bestammelser
av bedrégerier som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen (PIF-direktivet).
Parlamentet noterar att det enda som star i vagen for ett sadant avtal ar att radet blockerar
alla framsteg vad galler att lata moms inga i direktivets tillampningsomrade. Parlamentet
uppmanar radet att ompréva sin standpunkt i ljuset av domslutet i Taricco-malet (mal C-
105/14) dar parlamentets rattsliga standpunkt far klart stod.

11. Europaparlamentet noterar de pagaende diskussionerna i radet om forslaget till férordning
om inréattande av Europeiska aklagarmyndigheten som en grundldggande del av
handlingsplanen. For att effektivt kunna utreda, atala och déma dem som begar brott som
omfattas av PIF-direktivet bor Europeiska aklagarmyndigheten ha omfattande
befogenheter att bek&mpa brott mot EU:s finansiella intressen oavsett vilken struktur
myndigheten slutligen kommer att fa. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att bidra
med nddvéndiga personalresurser och finansiella resurser for att Europeiska
aklagarmyndigheten ska kunna inréattas.

12. Europaparlamentet papekar att 1 biljon euro varje ar forsvinner i EU genom skatteflykt
och skatteundandragande. Parlamentet betonar att sarskild uppmarksamhet bor dgnas at
skatteparadis och lander med icke-transparent eller skadlig skattepraxis, ett fenomen som
utgor ett mycket stort problem for var och en av unionsmedborgarna.

13. Europaparlamentet valkomnar den internationella 6verenskommelsen inom G20 om att
tillampa en ny global standard for 6kad insyn pa skatteomradet, i linje med de hoga
standarder som redan tillampas av EU. Parlamentet 6nskar att 6verenskommelsen snabbt
ska borja tillampas, och att man pa internationell niva ska borja 6vervaka skatteflykt och
skattefusk pa ett effektivt satt. Parlamentet valkomnar att kommissionen i februari 2016
undertecknade avtal som omfattar utbyte av skatteinformation med lander som Andorra
och Monaco, och redan 2015 undertecknade avtal med Schweiz, Liechtenstein och San
Marino.

14. Europaparlamentet papekar att transparens ar det mest effektiva instrumentet for att
bekdmpa missbruk och bedrégerier. Parlamentet uppmanar kommissionen att forbéattra
lagstiftningen i detta avseende genom att gora det obligatoriskt att offentliggdra uppgifter
som ror alla mottagare av EU-finansiering, déribland uppgifter om underleverantérsavtal.

15. Europaparlamentet anser att en gemensam metod for att beslagta kriminella gruppers
tillgangar i EU skulle fungera avskrackande for brottslingar. Medlemsstaternas behoriga
myndigheter uppmanas att utbyta bésta praxis med varandra pa detta omrade, inom ramen
for befintliga métesplattformar, sasom den radgivande samordningskommittén for
forebyggande av bedrégerier (Cocolaf) och liknande. Medlemsstaterna uppmanas att
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snabbt inforliva direktivet om forverkande av tillgangar som harror fran brott och att
framja atervinning av konfiskerade tillgangar for sociala syften, i enlighet med
subsidiaritetsprincipen, samt att stodja ett EU-program for utbyte av basta praxis for
forvaltning av konfiskerade tillgangar med framjande av tillgangarnas anvandning for
sociala syften.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utveckla administrativt, polisiart och
rattsligt samarbete for att spara, beslagta och férverka vinning av brott inom hela unionen,
och att forbattra de nationella kontoren for atervinning av tillgangar samt ge dem
tillrackliga resurser.

Europaparlamentet papekar att kriminella organisationer samarbetar med andra grupper
och kan ha inverkan pa viss verksamhet genom samspel med sa kallade
manschettbrottslingar (dvs. personer med kopplingar till affarsverksamhet, banker,
inklusive offentliga tjanstemén i alla led av beslutsprocessen) som inte & medlemmar i
brottsorganisationer men som representerar intressen som bada parter kan ha nytta av.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att skapa specialiserade strukturer pa
nationell niva for att avsl6ja kriminella organisationer och utesluta foretag fran offentliga
upphandlingar om de varit inblandade i korruption eller penningtvétt.

Europaparlamentet papekar att den organiserade brottsligheten anvander byggforetag som
ar specialiserade pa schaktning och markarbeten for att tvatta pengar och olagligt gora sig
av med giftigt avfall som orsakar miljéféroreningar. For att forebygga dessa metoder
uppmanas kommissionen att genomfora brottsforebyggande inspektioner av entreprendrer
och underleverantorer som kontrakteras for stora infrastrukturprojekt som finansieras av
EU:s budget.

Europaparlamentet ar oroat 6ver att kriminella bolag som ar inblandade i penningtvatt
aterkommande lamnar in anbud under lagsta kostnad i anbudsforfaranden som avser stérre
projekt. Parlamentet uppmanar kommissionen att lata en ekonomisk bedémning inga av
forslagen fran de bolag som tilldelas kontrakt och av deras underleverantorer.

Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att snarast ratificera det fjarde
penningtvéattsdirektivet for att skapa likvérdiga forutsattningar for olika juridiska former,
till exempel rattsliga enheter sasom stiftelser och juridiska konstruktioner av samma typ
som truster.

Europaparlamentet papekar bankernas grundlaggande roll nér det galler penningtvétt, och
uppmanar i detta hdnseende kommissionen att utarbeta ett forslag for att garantera full
transparens i bankfloden, inte endast i enskilda personers utan &ven juridiska personers
och trusters floden.

Europaparlamentet begdr att banklicenserna ska dras in fran banker som bevisligen varit
inblandade i fall dar stora summor pengar tvattats.

Europaparlamentet ar bekymrat dver att 71,15 procent av utgifterna for besoksgrupper
under 2014 betalades ut kontant. Parlamentet noterar att revisionsrétten i sin undersokning
konstaterade att parlamentets praxis att gora kontanta utbetalningar for att ersétta
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besoksgruppernas kostnader ar ett hogriskproblem. Parlamentet insisterar pa att alla
kontanta utbetalningar for besoksgrupper ska upphdora.

Europaparlamentet uppmanar EU att anséka om medlemskap i Europaradets grupp av
stater mot korruption (Greco) och att fullgdra sina rapporteringsskyldigheter enligt FN:s
konvention mot korruption, som EU ar part i. Parlamentet ber kommissionen att [amna in
sin andra rapport om korruptionen i EU sa snart som mdjligt, och att d&ven ta med
information gallande EU-institutionerna sjalva, nagot som inte fanns med i den forsta
rapporten, eller, om den andra rapporten inte kan bli tillganglig inom de ndrmaste
manaderna, att lamna in en separat rapport om EU-institutionerna som ett tillagg till den
forsta rapporten.

Europaparlamentet valkomnar att parlamentet, radet och kommissionen i december 2014,
efter fyra ars diskussion, antog ett avtal om reform av uppgiftsskyddet i EU som kommer
att starka uppgiftsskyddet for fysiska personer och framja samarbete mellan
medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter.

Europaparlamentet papekar att EU-institutionerna sedan januari 2014 har skyldighet att
infora interna bestammelser om rapportering av missforhallanden for att skydda
visselblasare mot repressalier och sakerstalla att allvarliga missforhallanden eller
felaktigheter inom EU-administrationen lyfts fram i ljuset. Parlamentet beklagar att vissa
av institutionerna fortfarande inte har borjat tillampa dessa bestammelser.
Medlemsstaterna uppmanas icke desto mindre att skapa ett program for skydd av
visselblasare och vittnen i EU.

Europaparlamentet papekar att program sasom Herkules, Fiscalis och Perikles, och det
direktiv som kommissionen foreslog i februari 2013 for att skydda EU:s finansiella
intressen och euron mot forfalskningar, ar utformade for att bekdmpa illegal verksamhet
och internationell och gransoverskridande brottslighet, och parlamentet vill se dkad
samordning mellan dessa program och en effektivisering av dem.

Europaparlamentet &r oroat 6ver att medlemsstaterna nu stéller mindre resurser till
forfogande for att bekdmpa olaglig tobakshandel. Nar nya avtal undertecknas med
tobaksindustrin bér kommissionen foreskriva att medlemsstaternas andel av inkomsterna
fran dessa avtal ska knytas till atgarder i deras budget for att motverka smuggling av
olagliga tobaksprodukter.

Europaparlamentet valkomnar EU-ordférandeskapets artonmanadersprogram for det
nederlandska, slovakiska respektive maltesiska ordférandeskapet, dér en 6vergripande och
integrerad strategi mot organiserad brottslighet placeras hogt pa dagordningen,
tillsammans med bek&mpningen av bedrégerier mot EU:s ekonomiska intressen, vilket
kommer att inbegripa arbete med utnamning av Europeiska aklagarmyndigheten och
uppgiftsskyddsforordningar samt atgarder for att framja och skydda rattsstatlighet och
grundlaggande réttigheter.

Europaparlamentet betonar vikten av att ha mer ansvarsskyldiga politiker. Parlamentet vill
ha bindande bestdimmelser som faststéller att personer som har domts eller deltagit i
organiserad brottslighet, penningtvétt, korruption eller andra allvarliga brott inte ska
kunna viljas som ledamot av Europaparlamentet eller kunna komma ifraga for
tjanstgoring i andra av EU:s institutioner eller organ.
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