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 ET 

ETTEPANEKUD 

Eelarvekontrollikomisjon palub vastutaval tööhõive- ja sotsiaalkomisjonil lisada oma 

resolutsiooni ettepanekusse järgmised ettepanekud: 

− võttes arvesse Euroopa Parlamendi ja nõukogu 20. detsembri 2006. aasta määrust (EÜ) nr 

1927/2006 Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi loomise kohta (edaspidi 

„EGFi määrus“)1, 

− võttes arvesse Euroopa Parlamendi ja nõukogu 17. detsembri 2013. aasta määrust (EL) nr 

1309/2013, mis käsitleb Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi (2014–2020) ja 

millega tunnistatakse kehtetuks määrus (EÜ) nr 1927/2006 (edaspidi „uus EGFi 

määrus“)2, 

− võttes arvesse komisjoni 22. juuli 2015. aasta aruannet Globaliseerumisega Kohanemise 

Euroopa Fondi 2013. ja 2014. aasta tegevuse kohta (COM(2015)0355), 

− võttes arvesse kontrollikoja eriaruannet nr 7/2013 Globaliseerumisega Kohanemise 

Euroopa Fondi kohta koos komisjoni vastustega3 (edaspidi „kontrollikoja aruanne“), 

A. arvestades, et Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond (edaspidi „EGF“) loodi, et 

toetada töötajaid, kes koondati maailma kaubanduses toimunud oluliste 

struktuurimuutuste tagajärjel; 

B. arvestades, et määruse (EL) nr 1309/2013 artiklis 19 on sätestatud, et komisjon esitab iga 

kahe aasta tagant Euroopa Parlamendile ja nõukogule kvantitatiivse ja kvalitatiivse 

aruande EGFi eelmise kahe aasta tegevuse kohta; 

C. arvestades, et EGF loodi lühiajaliste ja ühekordsete hädaolukordade leevendamiseks, 

erinevalt Euroopa Sotsiaalfondist (edaspidi „ESF“), millest samuti toetatakse koodatud 

töötajaid, kuid mille eesmärk on leevendada pikaajalist struktuurset tasakaalustamatust, 

peamiselt pidevõppe programmide kaudu; 

1. märgib, et esimesest taotlusest kuni 2015. aasta septembrini eraldati EGFi poolt kinnitatud 

toetussummadeks liidu eelarvest ligi kaudu 545 miljonit eurot ja liikmesriikide 

eelarvetest ligikaudu 390 miljoni eurot, mis jagunes kokku 139 liikmesriikide poolt heaks 

kiidetud taotluse vahel; 

2. peab vajalikuks suurendada EGFi kasutamist ümberasumise vältimiseks ja sellega 

tegelemiseks ning eri sektorites hinna- ja globaalse nõudluse kõikumise põhjustatud 

kriiside lahendamiseks; 

3. võtab teadmiseks kontrollikoja aruandes esitatud väite, et peaaegu kõigil toetuse 

saamiseks kõlblikel töötajatel oli võimalik EGFi individuaalsetest meetmetest abi saada; 

märgib, et võimalikele toetusesaajatele pakutud teenused olid üldiselt kohandatud nende 

vajadustele ja seetõttu suure tõenäosusega tulemuslikud; märgib lisaks, et EGFi toetus oli 

                                                 
1 ELT L 406, 30.12.2006, lk 1. 
2 ELT L 347, 20.12.2013, lk 855. 
3 ELT C 182, 27.6.2013, lk 3. 
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üldjuhul hästi kooskõlastatud ESFi ja riiklike tööturumeetmetega ning et olemasolevaid 

meetmeid täiendasid spetsiaalselt töötajate vajadustele kohandatud EGFi lisameetmed; 

4. kutsub komisjoni üles tagama, et EGF vastaks füüsilisest isikust ettevõtjate erivajadustele; 

juhib tähelepanu sellele, et ümberasumised ja globaliseerumisega kaasnevad muud 

nähtused, nagu ühistarbimine ja robootika, avaldavad mõju Euroopa majanduse suurtele 

sektoritele, kus füüsilisest isikust ettevõtjate arv pidevalt suureneb; 

5. juhib tähelepanu sellele, et mõnel juhul ei võetud EGFi toetuse saajate nimekirja 

raskustesse sattunud ettevõtte tarnijaettevõtetest koondatud endisi töötajaid; võtab 

teadmiseks komisjoni selgituse, mille kohaselt tarnijaettevõtete koondatud töötajaid ei ole 

kunagi tahtlikult kõrvale jäetud, kuna komisjon püüab koos liikmesriikidega saavutada 

mõistlikku tasakaalu kõigi hädasolijate abistamise ning taotluse koostamiseks ja 

esitamiseks kuluva aja vahel; märgib, et komisjon peaks esitama täiendavaid üksikasju 

valdkondade kohta, kus töötajad võiksid tööd leida, ning selgitama, kas pakutav koolitus 

on kooskõlas koondamistest mõjutatud piirkondade majanduslike väljavaadete ja tööturu 

vajadustega; 

6. palub komisjonil langetada EGFi toetuskõlblikkuse künnis, milleks praegu on 500 

koondamist, keskmise suurusega ettevõtjate puhul 100 koondamisele ja väikeste 

ettevõtjate puhul 50 koondamisele, tagamaks abi jõudmise VKEdes töötavate inimesteni, 

keda globaliseerumise tagajärjed mõjutavad üldjuhul kõige rohkem; 

7. märgib, et kuigi ESF ei ole mõeldud ettenägematute sündmuste korral kasutamiseks, on 

võimalik kõiki EGFi määruse meetmeid rakendada ka ESFi raames; märgib, et peamised 

põhjused, miks teatavad liikmesriigid eelistavad EGFile ESFi kasutamist, on ESFi 

kõrgem kaasrahastamismäär, ESFi kiirem rakendamine, EGFi eelrahastamise puudumine, 

EGFi aeglane heakskiitmismenetlus ja EGFi piiravamad tingimused; 

8. märgib, et paljudel juhtudel on liikmesriikidel ka raske tõendada, et kollektiivsed 

koondamised vastavad EGFi sekkumiskriteeriumidele, ja eriti keeruline on seda teha siis, 

kui see puudutab teatavat hulka VKEsid; kutsub seetõttu komisjoni üles leidma nimetatud 

probleemidele lahendus, et EGF tõesti toimiks koondatud töötajate puhul; 

9. on seisukohal, et mitmed eri tegurid on halvendanud töökoha leidnuid puudutavate 

andmete kvaliteeti ja kättesaadavust; juhib tähelepanu sellele, et üldjuhul liikmesriigid ei 

seadnud tööturule naasmise kvantitatiivseid eesmärke ja teatavatel juhtudel ei pidanud 

riiklikud või erasektori tööhõiveteenistused töökoha leidnute andmete kogumisel EGFi, 

ESFi ja muude riiklike meetmete kohta alati eraldi arvestust; palub komisjonil igal aastal 

täiemahuliselt hinnata iga EGFi sekkumise tulemusi ning esitada andmed komisjoni 

tasandil rahuldamata jäänud EGFi taotluste ja keeldumiste põhjuste kohta; 

10. rõhutab, et liikmesriikide ametiasutustelt ei nõutud vahe tegemist aktiivsete tööturu 

meetmete, nagu füüsilisest isikust ettevõtjatele mõeldud koolitus ja abi, ning 

palgatöötajate sissetulekutoetuse vahel; märgib peale selle, et puudub eriteave, tänu 

millele oleks võimalik teha EGFi mõju hindamiseks kindlaks ESFi kaasrahastatud 

projektid, mis oleksid tegelikult vastanud EGFi sekkumiskriteeriumidele; palub 

komisjonil seda küsimust uurida ja koostada aruanne nende ESFi projektide arvu ja 

kohaldusala kohta, mis vastavad EGFi sekkumiskriteeriumidele; 
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11. märgib, et komisjon parandas EGFi andmebaasi, millesse kogutakse arvandmeid EGFi 

kasutamise juhtumite kohta statistilisel eesmärgil, tänu millele on liikmesriikidel taotlusi 

lihtsam esitada ja komisjonil EGFi kasutamise juhtumeid puudutavaid andmeid 

analüüsida ja võrrelda; märgib ka, et komisjon liitis EGFi ühisesse fondihaldussüsteemi, 

mis peaks aitama esitada korrektsemaid ja täielikumaid taotlusi ning veelgi lühendada 

liikmesriikide taotluste Euroopa Parlamendi ja nõukogu poolt vastuvõtmiseks kuluvat 

aega; märgib, et läbipaistvuse ja demokraatliku aruandekohutuste huvides oleks komisjon 

pidanud võimaldama üldsusele juurdepääsu kõigile EGFi kasutamise juhtumitega seotud 

dokumentidele; 

12. märgib, et EGFi taotluse vormides ei ole üksikasju ettevõtete kohta, kelle töötajaid EGFi 

meetmed puudutavad; palub komisjonil esitada üksikasjalikumad andmed ja hinnata, kas 

sulgemised ja/või koondamised on toimunud seetõttu, et ettevõtted viisid tootmise 

kolmandatesse riikidesse või teistesse liikmesriikidesse, mille agressiivse maksupoliitika 

eesmärk on investeeringuid ligi meelitada; palub komisjonil kaaluda sellise vahendi 

kasutuselevõtmist, mis kohustaks ettevõtteid, kes viivad tootmise EList välja, aitama 

koondatud töötajatel uuesti tööd leida; 

13. on seisukohal, et EGF peaks suutma anda rahalist toetust kiiresti, et oma mõju 

maksimeerida ning võimaldada koondatud töötajatel võimalikult ruttu pärast koondamist 

rahastatavatest meetmetest kasu saada; juhib tähelepanu sellele, et kontrollikoja aruande 

andmeil kestab EGFi taotluse heakskiitmine keskmiselt 41 nädalat; võtab teadmiseks, et 

komisjon püüab viivitusi võimalikult minimeerida; lisaks märgib, et kehtivad eeskirjad ei 

võimalda menetluse teatavaid osi kiirendada; palub komisjonil anda aru sellest, kas tema 

e-taotlustes ja vormides tehtud muudatused on aidanud EGFi menetlust kiirendada; 

14. võtab teadmiseks komisjoni väite, et EGFi määruses ei ole sätestatud tööturule naasmise 

kvantitatiivseid eesmärke ning mitmesuguseid EGFi meetmeid saab hinnata muude 

vahendite abil; rõhutab, et antud vahendi kui ainsa töötajate tööturule tagasitoomise 

vahendi edukust ja tegelikku mõju on olnud raske selgelt hinnata; juhib tähelepanu 

sellele, et EGFi poolt kaasrahastatavat individuaalsete teenuste kooskõlastatud paketti 

peaksid tasakaalustama muud meetmed ja ta peaks neid täiendama, et luua ELi 

lisaväärtust, mis tooks liidule ja selle kodanikele selget ja nähtavat kasu; 

15. tuletab meelde, et EGFi rahalist toetust tuleks peamiselt kasutada aktiivseteks 

tööturumeetmeteks, mille eesmärk on aidata toetusesaajatel kiiresti naasta püsivale tööle 

kas oma algsel tegevusalal või väljaspool seda; märgib, et kõigil kontrollikoja aruandes 

nimetatud auditeeritud juhtudel tehti kindlaks meetmeid, millega maksti töötajatele 

sissetulekutoetust, ja need toetusmeetmed moodustasid 33 % kõigi EGFi juhtumite 

hüvitatud kuludest; juhib tähelepanu sellele, et uues EGFi määruses on sätestatud, et 

erimeetmetele, mida võetakse piiratud ajavahemiku vältel, nagu tööotsingu toetus ja 

tööandjatele mõeldud töölevõtmise stiimulid, tehtavad kulutused ei tohi ületada 35 % 

kooskõlastatud paketi kogumaksumusest, ning et EGFist toetatavad meetmed ei ole 

mõeldud asendama liikmesriikide enda süsteemides ette nähtud passiivseid sotsiaalse 

kaitse meetmeid. 
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