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NAVRHY

Vybor pro rozpoctovou kontrolu vyzyva Hospodaisky a ménovy vybor jako vécné piislusny
vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

A. vzhledem k tomu, Ze boj proti danovym podvodim je jednou z hlavnich vyzev, kterym

Clenské staty EU ¢eli, pokud jde o oblast dani;

. vzhledem k tomu, Ze podvody V oblasti dané z piidané hodnoty piedstavuji velmi skodlivé
jednani, jez odCerpava nemalou ¢ast rozpoctovych piijmu Clenskych statl tim, ze narusuje
snahy Clenskych stati 0 konsolidaci vefejnych financi;

. vzhledem k tomu, Ze pteshrani¢ni podvody s DPH stoji kazdoro¢né nase ¢lenské staty
a evropské danové poplatniky ptiblizné 50 miliard EUR;

. vzhledem k tomu, Zze podvody Vv oblasti DPH maji mnoho podob a vyvijeji se v mnoha
hospodaiskych odvétvich, kterd ovliviiuji, a vyzaduji tedy rychlou Gpravu ptislusnych
pravnich piedpist, aby byl zajistén vyvoj smérem K udrzitelnému a jednoduchému
systému DPH, ktery umozni pfedchazeni podvodim a zabrani potencialnim ztratdm
danovych pfijmu;

. vzhledem k tomu, Ze nejb&zné&jsi metodou vyuzivanou pii podvodech s DPH je takzvany
,karusel; tento druh podvodu je velmi bézny v odvétvich obchodujicich s elektronickymi
soucastkami, mobilnimi telefony a s textilem; spociva v tom, Ze zbozi se ,,to¢i* mezi
nékolika spole¢nostmi v riznych zemich EU, a podvod tak tézi ze skutecnosti, ze dodavky
zboZzi vV ramci EU nejsou zdanény;

. vzhledem k tomu, Ze snahy 0 posilenou a nepfetrzitou spolupraci mezi ¢lenskymi staty
jsou nanejvys dualezité pro vytvoieni komplexnich a integrovanych strategii v boji proti
podvodiim, zejména S ohledem na soucasna rozpoc¢tova omezeni EU a rist elektronického
a internetového obchodu, jez oslabil tzemni kontrolu nad vybérem DPH;

. vzhledem k tomu, Ze ochrana finan¢nich zajmi EU je kli¢ovym prvkem politické agendy
Unie ve snaze 0 upevnéni a posileni divéry jejich obcant;

vitd novy akéni plan pro oblast DPH jako znaéné zpozdénou kliCovou iniciativu, jejimz
cilem je podpofit a piispét k provadéni politické priority ,,hlubsi a spravedlivéjsi vnitini
trh* prostfednictvim strategie jednotného digitalniho trhu EU a jednotného prostoru EU
v oblasti DPH; zdlraznuje, Ze feSeni problému vypadk piijmt z DPH a datiovych
podvodt by mélo byt naléhavou prioritou EU i ¢lenskych stat; podtrhuje nutnost
vybudovat hlubsi a spravedlivéjsi jednotny trh, a piispét tak k prosazovani danové
spravedlnosti a udrzitelné spotieby a k podpofe zaméstnanosti, ristu, investic

a konkurenceschopnosti; domniva se, ze novy akéni plan by mél byt podroben

komplexnimu posouzeni dopadu;

vita navrh Komise tykajici se ,,akéniho planu EU pro ,,eGovernment® na obdobi 2016—
2020: urychlovani digitalni transformace vetejné spravy*;

podotyka, ze novy akéni plan zahrnuje dalsi kroky k dosazeni kone¢né podoby
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10.

11.

ucinngjsiho a vuci podvodiim odolného systému, ktery bude vstiicnéjsi k podnikiim v éfe
digitalni ekonomiky a elektronickeho obchodu;

pfipomind Komisi, ze DPH je regresivni dan, kterd ma nejvétsi dopad na skupiny

S nizkymi piijmy; pfipomina proto jak Komisi, tak i ¢lenskym statim, ze by si mély byt
této skutecnosti védomy pii ur€ovani sazeb dané ze zbozi, jez tyto skupiny obyvatel hojné
pouzivaji,

pfipomind Komisi, aby pfijala opatieni za ucelem zlepSeni u€innosti systémtt DPH

a zajisténi vetsiho souladu s pravidly, které se na DPH vztahuji; vita uplatiiovani zdanéni
zboZzi V ,,zemi urceni‘ (tj. tam, kde dochazi ke spotiebé zbozi nebo sluzeb) jako zakladni
zéasady konecného systému DPH v EU, coz by podle odhadi mélo vést ke snizeni
pteshrani¢nich podvodt v oblasti DPH 0 40 miliard EUR ro¢n¢; vybizi Komisi, aby
zménila smérnici 0 DPH tak, aby dovozce mohl nést spolecnou odpoveédnost za ztraty na
DPH v ¢lenském staté urceni;

podporuje navrh Komise, podle néhoz by DPH z pteshrani¢niho prodeje (zbozi ¢i sluzeb)
vybiral danovy organ zemé ptivodu a pfi tomto zdanéni by byla uplatiovana sazba platna
V zemi spotfeby a dan byla pfevadéna do zemé& konecné spotieby zboZi ¢i sluzeb;

konstatuje, ze soucasny systém DPH je i nadale roztfistény a vytvaii znaénou
administrativni zatéz, predev§im pro MSP a spole¢nosti obchodujici online; vyzyva
Komisi, aby navrhla zmény ke smérnici 0 DPH s cilem umoznit technologicky neutralni
uplatiiovani pravidel pro DPH, jeZ zajisti, aby s fyzickymi a digitalnimi verzemi daného
vyrobku bylo zachazeno stejnym zpisobem; vyzyva Komisi, aby snizila zbyte¢nou
administrativni zat€Z na minimum, zejména z4téz malych a stfednich podniki; podporuje
navrh Komise zavést prahovou hodnotu pro zbozi osvobozené od DPH, a pomoci tak
zacinajicim podniklim (tzv. startuplim) a mikropodnikim;

zdiraziuje, ze je dulezité predlozit legislativni navrh na rozsifeni jednotného
elektronického mechanismu (pro registraci a platbu DPH) i na pteshrani¢ni internetovy
prodej fyzického zbozi spottebiteliim, a snizit tak administrativni zatéZ, ktera je jednou
Z hlavnich prekazek, jimz podniky €eli pfi provozovani pieshraniéni innosti;

vyzyvéa Komisi, aby problém administrativni zatéZe podnikil vyplyvajici z roztfisténych
systémt DPH fesila pfedloZenim legislativnich ndvrhi na rozsifeni stavajicitho malého
jednotného kontaktniho mista (mini one stop shop) na hmotné zbozi prodavané pies
internet, tzn., Ze by podniky mély moznost ptedkladat pouze jediné ptiznani k DPH

a hradit tuto dan ve vlastnim ¢lenském staté;

7ada Clenské staty, aby své vnitrostatni danové rezimy zjednodusily, vice sladily a u€inily
je odolngj$imi s cilem umoZznit dosazeni souladu, ptfedchazet podvodiim a danovym
uniktim, odrazovat od nich a postihovat je a zlepsit G¢innost vybéru DPH,;

je znepokojen tim, ze nebylo zcela dosazeno cile zjednoduSeni systému odpovédnosti za
DPH jakoZto vlastniho zdroje; pfipomind, Ze je potieba dal$iho zjednoduseni systému
spravy, ktery se tyké vlastnich zdrojt, a to za i¢elem snizeni moznych chyb a podvodi;
vyjadiuje politovani nad tim, Ze novy ak¢ni plan se nezabyva dopadem DPH jakoZto
vlastniho zdroje;
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12. bere na védomi, ze pfijeti smérnice 0 voliteIném a docasném pouzivani mechanismu
preneseni danové povinnosti ve vztahu k dodani nékterého zbozi a poskytnuti nékterych
sluzeb s vysokym rizikem podvodii! a smérnice 0 mechanismu rychlé reakce proti
podvodim v oblasti DPH? v &ervenci 2013 napomohlo dal§imu zformovani a vylepseni
systému boje proti podvodiim v oblasti DPH;

13. vyzyva ¢lenské staty, aby 1épe koordinovaly své politiky tykajici se mechanismu
pteneseni dafiové povinnosti S cilem zavést povinnou vyménu piesnych a ucelenych
informaci; zada Komisi, aby déle zkoumala a 1épe posoudila moznosti, jak rozsitit
pouzivani mechanismu pievedeni danové povinnosti i na mezipodnikové dodavky zbozi,
nebot’ tento mechanismus se jiz vztahuje na digitalni vyrobky a sluzby, a zabranila tak jak
tomu, aby namisto ,,karuselovych podvodu‘ zacaly vznikat nové formy podvodi v oblasti
DPH, tak i zvySovani administrativni zatéZe malych a stfednich podniki;

14. poukazuje na to, Ze vypadek DPH v ¢lenskych statech a odhadované ztraty na DPH
v Unii, které se nepodatilo vybrat, ¢inily v roce 2015 170 miliard EUR, a zddraznuje
skutecnost, ze v 13 z 26 ¢lenskych statli posuzovanych v roce 2014 piesahl pramér
odhadovanych ztrat na DPH 15,2 %; vyzyva Komisi, aby v plné mife vyuzila svych
vykonnych pravomoci k tomu, aby mohla ¢lenské staty nejen kontrolovat, ale také jim
poskytovat pomoc; poukazuje na to, Ze u¢innd opatieni ke snizeni vypadki ptijma z DPH
vyzaduji koordinovany a multidisciplinarni pfistup, jelikoz tento vypadek neprameni
pouze z podvodd, ale rovnéZ z kombinace rtiznych faktort, véetné bankrotu a platebni
neschopnosti, statistickych chyb, opozdénych plateb, danovych tnika a vyhybani se
daflovym povinnostem; opakované vyzyva Komisi, aby vV zdjmu lepSiho prosetieni
a odrazovani od podvodu urychlené prosazovala pravni predpisy tykajici se minimalni
urovné ochrany oznamovateli v EU a zavedla finan¢ni podporu pro pieshranicni
investigativni zurnalistiku, ktera se o¢ividné osvédcila ve skandalech oznaCovanych jako
Luxleaks, Dieselgate a Panama papers;

15. domniva se, Ze zvlastni pozornost by méla byt vénovana posouzeni strategie vypadku
ptijmt z DPH v kontextu evropskeho semestru, pokud jde o nastroj pro ¢lenské staty
k identifikaci pfi¢in tohoto vypadku, segmentti ekonomiky nachylnych k podvodim,
makroekonomickych dopadu a souvisejiciho dopadu na vlastni zdroje EU;

16. vyjadiuje politovani nad tim, Ze podvody spojené s DPH, zvlasté pak karuselové podvody
nebo podvody na bazi chybéjiciho obchodnika, narusuji hospodatskou soutéz, pripravuji
vnitrostatni rozpocty 0 vyznamné zdroje prostiedkil a poskozuji rozpocet Unie; vyjadiuje
znepokojeni nad tim, Ze Komise nema spolehlivé uidaje 0 podvodech s DPH a
o0 karuselovych podvodech; vyzyva proto Komisi, aby vybidla ¢lenské staty ke
koordinovanym snahdm o zavedeni spole¢ného systému pro shromazd’ovani statistickych
udaja o karuselovych podvodech s DPH; poukazuje na to, ze takovy systém by mohl
vychazet z postupi, které se v nékterych ¢lenskych statech jiz pouzivaji;

17. naléhavé vyzyva Komisi, aby na zaklad€ shromazd’ovanych statistickych udaja

! Smérnice Rady 2013/43/EU ze dne 22. ¢ervence 2013, kterou se méni smérnice 2006/112/ES o spole¢ném
systému dan€ z pridané hodnoty, pokud jde o volitelné a docasné pouzivani mechanismu pieneseni daiiové
povinnosti ve vztahu k dodani nékterého zboZi a poskytnuti nékterych sluzeb s vysokym rizikem podvodi

2 Smérnice Rady 2013/42/EU ze dne 22. ¢ervence 2013, kterou se méni smérnice 2006/112/ES o spole¢ném
systému dané z ptidané hodnoty, pokud jde o mechanismus rychlé reakce proti podvodiim v oblasti DPH
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22.

23.

0 podvodech s DPH v ramci EU iniciovala vytvofeni spole¢ného systému, ktery umozni
1épe odhadovat pocet podvodu v oblasti DPH v ramci EU, coz by ¢lenskym statim
poskytlo moznost posoudit vlastni vykon v porovnani s presnymi a spolehlivymi ukazateli
snizovani DPH v EU, zvySovani po¢tu odhalenych podvodi a souvisejiciho vymahani
dani; zastava nazor, Ze nové pristupy Kk auditu, jako je jednotny audit ¢i spole¢né audity,
by mély byt dale rozsifeny i na pfeshrani¢ni operace;

zdUraziuje, ze pro posileni boje proti podvodiim souvisejicim s DPH je dilezité provadéni
novych strategii a a¢inngjsi vyuzivani stavajicich struktur EU; zdiraziuje skute¢nost, ze
vetsi transparentnost umoznujici fadnou kontrolu a strukturované;jsi ptistup a piistup
zalozeny na posouzeni rizik jsou kli¢em k odhalovani podvodnych systému a korupce a

k jejich predchézeni;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze administrativni spoluprace mezi ¢lenskymi staty v boji
proti podvodiim Vv oblasti DPH zatim neni u¢innd, pokud jde 0 feSeni daniovych Unikd,
potirani mechanismi podvoda v oblasti DPH v EU a spravu pieshrani¢nich operaci ¢i
obchodovani; podtrhuje, ze za Gi¢elem omezeni zatéze spojené s DPH a boje proti
podvodim Vv oblasti DPH je nutné zavést zjednoduseny, G€inny a vSem clenskym statim
pristupny systém DPH; Zada proto Komisi, aby pii posuzovani dohod o administrativni
spolupraci provadéla castéjsi monitorovaci ndvstévy v Elenskych statech vybranych na
zakladé rizika; dale Komisi zada, aby se v souvislosti s hodnocenim administrativnich
ujednani, které provadi, zaméfila na odstranovani legislativnich prekéazek, které brani
vyméné informaci mezi spravnimi, soudnimi a donucovacimi organy na vnitrostatni
arovni a trovni EU; mimoto Komisi vyzyva, aby ¢lenskym statim doporucila zavedeni
spole¢né analyzy rizik, jakoz i vyuzivani analyzy socialnich siti, a zajistila tak, aby
informace vyméiované prosttednictvim Eurofiscu byly zaméteny na podvody; vyzyva
Clenské staty, aby zavedly u¢inné, ptiméfené a odrazujici postihy a zlepsily systém
vymény informaci, ktery se vV soucasnosti pouziva;

zdiraziuje, ze za ucelem zrychleni vymény informaci je potieba posilit Eurofisc;
podtrhuje, ze ptetrvavaji problémy s piesnosti, kompletnosti a véasnosti informaci;
povazuje za nutné spojit opatieni a koordinovat strategie danovych, soudnich a policejnich
organu ¢lenskych statd a evropskych instituci, jako je Europol, Eurojust a OLAF, které se
zabyvaji bojem proti podvodim, organizovanému zloc¢inu a prani §pinavych penéz;
vyzyva vechny zainteresované strany, aby dale zvazily jednoduché a ucelené modely
sdileni informaci v realném case, které by v boji proti stavajicim nebo rodicim se
systémim podvodii umoZznily pohotové reagovat ¢i pfijimat zmirfiujici opatien;

povazuje za nezbytné€, aby se vSechny Clenskeé staty zapojovaly do sité Eurofisc ve vSech
oblastech své ¢innosti, @ umoznily tak u¢inny boj proti podvodiim s DPH;

zada Komisi, aby pfedloZzila ndvrhy, které umozni efektivni kfiZové kontroly tidajl ze
strany celnich a danovych organtl, a aby se pfi svém monitorovani ¢lenskych statl
zamétila na opatfeni, ktera jsou zndmkou zlepSeni co do v€asnosti odpovédi na Zadosti
o informace a spolehlivosti systému pro vymeénu informaci 0 DPH;

zada Komisi, aby ty Clenské staty, které tak jesté€ neucinily, vybidla k uplatiiovani dvojiho
identifika¢niho ¢isla DPH (s ¢islem piidélovanym obchodniklim, ktefi chtéji obchodovat

uvniti Spolecenstvi, jez je jiné neZ vnitrostatni identifika¢ni ¢islo DPH), a k provadéni
kontrol podle ¢lanku 22 nafizeni ¢. 904/2010 a zaroven k poskytovani bezplatneho
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29.

poradenstvi obchodnikim;

vyzyva Komisi, aby zajistila, aby systémy ¢lenskych statii pro elektronické celni odbaveni
umozinovaly automatické oveétovani identifikacnich ¢isel pro DPH a aby toto ovétovani
vykonavaly;

naléhavé zada Komisi, aby navrhla zmény ke smérnici 0 DPH s cilem dosahnout vétsiho
souladu v pozadavcich ¢lenskych stati na vykazovani DPH, pokud jde o dodavky zbozi
a sluzeb v ramci EU;

vyslovuje politovani nad tim, Ze navrh Komise ohledné spole¢né a nerozdilné
odpovédnosti za preshrani¢ni obchod nebyl pfijat v Radé; poukazuje na to, Ze se tim
padem mén¢ odrazuje od obchodovani s podvodnymi obchodniky; domniva se, ze
uplatiiovani smérnice 0 DPH v otdzce lhity pro pfedkladani souhrnnych hlaseni neni
napfi¢ Clenskymi staty jednotné, coz zvysSuje administrativni zat€z pro obchodniky
pusobici v nékolika ¢lenskych statech; naléhavé proto vyzyva Radu, aby schvalila navrh
Komise tykajici se spolecné a nerozdilné odpovédnosti;

domniva se, ze OLAF a Europol by mély mit ptistup k tdajum v systému VIES a v siti
Eurofisc a ¢lenské staty by mély tézit ze zpravodajskych informaci poskytovanych témito
organy tak, aby mohly dosahnout vétsi efektivity v boji proti nadnarodni organizované
trestné ¢innosti; zdiraziuje, ze OLAF musi mit jasné pravomoci a nastroje kK vysetfovani
podvodi s DPH v rdmci EU;

zdlraziuje, Ze jak smérnice 0 boji vedeném trestnépravni cestou proti podvodim
poskozujicim finanéni zajmy Unie (smérnice PIF), tak naiizeni 0 ziizeni Utadu
evropského vetejného zalobce (natizeni EPPO) by mély dopliiovat a upeviiovat pravni
ramec a mély by podstatné posilit boj proti podvodiim; znovu opakuje svou Zadost, aby
byla naléhavé piijata smérnice PIF a natizeni EPPO, V jejichZ oblasti ptisobnosti budou
ptipady nejskodlivéjsich podvoda s DPH, jako jsou mezinarodni podvody provadéné
organizovanymi skupinami; zdlraznuje, Ze vynéti DPH z oblasti plisobnosti téchto navrhi
by znamenalo velky krok zpét, nebot’ na podvody s DPH se vztahuje stavajici pravni
ramec, konkrétné Umluva 0 ochrané finanénich z4jm, jak nedavno pfipomenul Soudni
dvir ve svém rozsudku vydaném dne 8. zafi 2015 v trestnim fizeni proti Tariccovi

a dalsim (véc C-105/14);

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby byly mnohem aktivnéj$i na mezinarodni urovni

a posilily spolupréci s ne¢lenskymi zemémi EU a vymahani G¢inného vybéru DPH tak,
aby byly stanoveny standardy a strategie spoluprace zalozené zejména na zasadach
transparentnosti, fadné spravy véci vefejnych a vymeény informaci; vybizi ¢lenské staty,
aby si vzajemné vymeénovaly informace obdrzené od ne¢lenskych statti EU, a usnadiiovaly
tak vymahani vybéru DPH, zejména z elektronického obchodu.
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