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 ET 

ETTEPANEKUD 

Eelarvekontrollikomisjon palub vastutaval regionaalarengukomisjonil lisada oma 

resolutsiooni ettepanekusse järgmised ettepanekud: 

– võttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 175 kolmandat lõiku ja artikli 212 

lõiget 2,  

– võttes arvesse nõukogu 11. novembri 2002. aasta määrust (EÜ) nr 2012/2002 Euroopa 

Liidu solidaarsusfondi loomise kohta1 ning Euroopa Parlamendi ja nõukogu 15. mai 2014. 

aasta määrust (EL) nr 661/2014, millega muudetakse nõukogu määrust (EÜ) nr 2012/2002 

Euroopa Liidu Solidaarsusfondi loomise kohta2, 

– võttes arvesse oma 15. jaanuari 2013. aasta resolutsiooni Euroopa Liidu Solidaarsusfondi 

ning selle rakendamise ja kasutamise kohta3, 

A. arvestades, et Euroopa Liidu Solidaarsusfond (ELSF) loodi määrusega 2012/2002, et 

tagada abi pärast 2002. aasta suvel Kesk-Euroopat tabanud katastroofilisi üleujutusi; 

B. arvestades, et ELSFi kasutatakse peamiselt juhul, kui liikmesriigi või liiduga 

ühinemisläbirääkimisi pidava riigi territooriumil on toimunud suur looduskatastroof, mis 

mõjutab tõsiselt elutingimusi, looduskeskkonda või majandust kõnealuse riigi ühes või 

mitmes piirkonnas; 

C. arvestades, et alates 2002. aastast on ELSF andnud abi 24 Euroopa riigile kokku rohkem 

kui 3,7 miljardi euro suuruses summas seoses 63 loodusõnnetusega, sh üleujutused, 

metsatulekahjud, maavärinad, tormid ja põuad; 

D. arvestades, et Euroopa Kontrollikoda esitas 2008. aasta juunis tulemusauditi tulemused, 

milles tegi järelduse, et kuigi fond on täitnud oma eesmärgi toetada solidaarselt 

katastroofist tabatud liikmesriike, on taotluste heakskiitmise tingimused üsna ebaselged, 

eelkõige piirkondlike katastroofide puhul; arvestades, et kontrollikoda kritiseeris ka abi 

eraldamise menetluse aeglust; 

E. arvestades, et 2012. aasta detsembris võttis kontrollikoda vastu tulemusauditi teemal 

„Euroopa Liidu Solidaarsusfondi abi seoses 2009. aasta Abruzzo maavärinaga: tegevuse 

asjakohasus ja maksumus“; 

1. juhib tähelepanu oma 3. aprilli 2014. aasta resolutsioonile (komisjoni 2012. aasta eelarve 

täitmisele heakskiidu andmisega seotud kontrollikoja eriaruannete kohta), milles avaldati 

toetust kontrollikoja järeldusele, et „ligikaudu 30 % (144 miljonit eurot) ELSFi toetusest 

eraldati meetmetele, mis olid ELSFi määruse kohaselt abikõlblikud; seevastu mõned 

projektid, mis vastasid tegelikele vajadustele, ei olnud kooskõlas ELSFi määruse 

erisätetega, näiteks üks projekt ei täitnud õigeaegselt ning piisava suutlikkusega 

elanikkonna tegelikke vajadusi; palub komisjonil selgitada, kuidas on kõrvaldatud 

kontrollikoja poolt tuvastatud puudused muudetud määruses Euroopa Liidu 

                                                 
1 EÜT L 311, 14.11.2002, lk 3. 
2 ELT L 189, 27.6.2014, lk 143. 
3 ELT C 440, 30.12.2015, lk 13. 
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Solidaarsusfondi kohta, mis jõustus 28. juunil 2014; 

2. kordab, et sel ajal avastati komisjoni 2012. aasta auditiaruande kohaselt eeskirjade 

eiramisi, millega seoses finantskoormust ei tekkinud, kuna maksetaotlused ületasid 

toetusõigusi ning põhjendamatuid maksetaotlusi ei rahuldatud; 

3. mõistab, et katastroofid ja soov hädasolijaid võimalikult kiiresti aidata võib riiklike 

haldusasutusi koormata; usub aga, et liikmesriigid peaksid rakendama ELi õigusakte 

katastroofiohu ennetamise ja juhtimise kohta ning looma programme, mis aitavad toime 

tulla hädaolukordade ja looduskatastroofidega ning võimaldavad asjaomastel 

ametiasutustel saada ELit kiiresti abi, ning järgida samal ajal usaldusväärset 

finantsjuhtimist; tuletab meelde vajadust teha kindlaks, kas ELSFi toetusi on kasutatud 

kooskõlas usaldusväärse finantsjuhtimise põhimõtetega, et selgitada välja, arendada ja 

jagada parimaid tavasid ning saadud kogemusi seoses majandusliku taskukohasusega; 

4. on seisukohal, et ELSF peab olema piisavalt paindlik, et katastroofidele oleks võimalik 

kiiremini ja tõhusamalt reageerida; peab seetõttu tervitatavaks tõsiasja, et liikmesriikidel 

on võimalik taotleda ettemakseid; 

5. tunnistab, et ELSFi määruse muutmisel tehti olulised parandused kooskõlas parlamendi 

nõudmistega1; 

6. rõhutab ja pooldab seoses usaldusväärse finantsjuhtimisega2 tehtud parandusi, eelkõige 

seetõttu, et abisaajariigid on kohustatud tegema järgmist: 

– kontrollima, kas juhtimise ja kontrollimise kord on kehtestatud ja kas seda 

rakendatakse selliselt, et tagatakse liidu rahaliste vahendite tõhus ja korrektne 

kasutamine vastavalt usaldusväärse finantsjuhtimise põhimõtetele; 

– kontrollima, kas rahastatud meetmeid on rakendatud nõuetekohaselt; 

– tagama, et hüvitatud kulud põhinevad kontrollitavatel tõendusdokumentidel ning on 

korrektsed ja seaduslikud; 

– ennetama, avastama ja parandama eeskirjade eiramisi ning nõudma vajaduse korral 

koos viivistega tagasi alusetult makstud summad, teatama nendest eeskirjade 

eiramistest komisjonile ning hoidma komisjoni kursis haldus- ja kohtumenetluste 

käiguga; 

7. peab kahetsusväärseks püsivaid raskusi hinnangu andmisel selle kohta, kas piirkondlike 

katastroofidega seotud rakendused vastavad määruses sätestatud erakorralistele 

kriteeriumidele; palub komisjonil lihtsustada ja parandada haldusmenetlusi ELSFi 

määruse järgmise muutmise ajal; 

8. kahetseb asjaolu, et mõnedel juhtudel on ELSFi kasutamise ja eesmärgi osas täheldatud 

                                                 
1 Vt parlamendi 15. jaanuari 2013. aasta resolutsioon Euroopa Liidu Solidaarsusfondi ning selle rakendamise ja 

kasutamise kohta (ELT C 440, 30.12.2015, lk 13). 
2 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 15. mai 2014. aasta määruse (EL) nr 661/2014 (millega muudetakse nõukogu 

määrust (EÜ) nr 2012/2002 Euroopa Liidu Solidaarsusfondi loomise kohta (ELT L 189, 27.6.2014, lk 143)) 

artiklid 5 ja 11. 
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tõsist läbipaistvuse puudumist; nõuab kulutuste järelkontrolli süsteemi parandamist, 

samuti kulutuste täpset ja asjaomast põhjendamist, ning on kindlal arvamusel, et 

liikmesriikide poolt esitatud lõpparuanded peaksid olema avalikud ja kättesaadavad; 

9. rõhutab, kui tähtsad on liikmesriikide poolt looduskatastroofidele reageerimisel järgitavad 

riigihankemenetlused, mille eesmärk on selgitada välja ja levitada parimaid tavasid ning 

hädaolukordades sõlmitud lepingutest saadud kogemusi; 

10. usub, et määruses vajalikud parandused võiksid hõlmata katastroofide ohjamise riiklike 

kavade kohustusliku ajakohastamise nõuet, konkreetse tegevuskava sissetoomist ja 

hädaolukorralepingute ettevalmistamist; 

11. rõhutab, et liikmesriigid peavad samuti läbi vaatama oma haldusmenetlused eesmärgiga 

kiirendada abimeetmete kasutuselevõttu kannatavatele piirkondadele; 

12. rõhutab lisaks, et muudetud määruse artikliga 11 antakse komisjonile ja kontrollikojale 

õigus auditeerida ning lubatakse Euroopa Pettustevastasel Ametil (OLAF) korraldada 

vajaduse korral uurimisi; 

13. on arvamusel, et ELSF peaks võimaluse korral looma sünergia muude finantsabi 

allikatega, eelkõige Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidega; palub seetõttu ELSFi 

nõuetekohaseks rakendamiseks liikmesriikidelt täpset selgitust selle kohta, millist kahju 

kavatsetakse katta ELSFi abiga ja mida tehakse teiste vahendite toel;  

14. on veendunud, et Euroopa lisaväärtuse näitamise eesmärgil tuleks kehtestada täiendavad 

nõuded, et ELSFi abi toetust vajavatele piirkondadele muutuks paremini nähtavaks; 

15. palub komisjonil ja kontrollikojal hinnata ELSFi toimimist enne praeguse mitmeaastase 

finantsperioodi lõppu. 
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