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WSKAZOWKI

Komisja Kontroli Budzetowej zwraca si¢ do Komisji Rozwoju Regionalnego, jako komisji
przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

uwzgledniajac art. 175 akapit trzeci i art. 212 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE),

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 2012/2002 z dnia 11 listopada 2002 r.
ustanawiajace Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej oraz rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 661/2014 z dnia 15 maja 2014 r. zmieniajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 2012/2002 ustanawiajgce Fundusz Solidarnos$ci Unii
Europejskiej?,

uwzgledniajac swoja rezolucje¢ z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie Funduszu

Solidarnoéci Unii Europejskiej — wdrozenia i stosowania®,

majac na uwadze, ze Fundusz Solidarno$ci Unii Europejskiej (FSUE) zostat ustanowiony
rozporzadzeniem 2012/2002 w reakcji na katastrofalne powodzie, ktore dotknety Europe
Srodkowg latem 2002 r.;

majac na uwadze, ze FSUE uruchamia si¢ przede wszystkim w przypadku powaznych
klesk zywiolowych istotnie wptywajacych na warunki zycia, srodowisko naturalne lub
gospodarke jednego lub kilku regiondéw panstwa cztonkowskiego lub panstwa
ubiegajacego si¢ o cztonkostwo;

majac na uwadze, ze od 2002 r. za posrednictwem FSUE udzielono wsparcia na tagczng
kwote ponad 3,7 mld EUR po wystapieniu 63 klgsk zywiotowych —m.in. powodzi,
pozardw lasdéw, trzesien ziemi, burz 1 susz — ktoére nawiedzity 24 panstwa europejskie;

. majgc na uwadze, ze w czerwcu 2008 r. Europejski Trybunat Obrachunkowy przedstawit

wyniki kontroli wykonania zadan, stwierdzajac, ze o ile Fundusz spetit swdj podstawowy
cel, jakim jest okazywanie solidarnosci z panstwami cztonkowskimi w czasach kleski,

0 tyle warunki pozytywnego rozpatrzenia wnioskow sg dos$¢ niejasne, zwlaszcza

W odniesieniu do klgsk o zasiggu regionalnym; majac na uwadze, ze Trybunat krytycznie
odniost si¢ rowniez do powolnego procesu rozdzielania srodkow finansowych;

majac na uwadze, ze w grudniu 2012 r. Trybunat Obrachunkowy przyjat sprawozdanie z
kontroli wykonania zadan zatytutowane ,,Pomoc z Funduszu Solidarnosci Unii
Europejskiej udzielona w zwiazku z trzgsieniem ziemi w Abruzji z 2009 r. — adekwatno$¢
1 koszt dziatan”;

zwraca uwage na swoja rezolucje z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie sprawozdan
specjalnych Trybunatu Obrachunkowego w konteks$cie absolutorium dla Komisji za rok
2012, popierajaca wnioski Trybunalu Obrachunkowego, zgodnie z ktérymi okoto 30 %

1 Dz.U. L3117 14.11.2002, s. 3.
2Dz.U. L 189 7 27.6.2014, s. 143.
$Dz.U. C 4401z 30.12.2015, s. 13.
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sumy przekazanej przez FSUE (144 mln euro) przeznaczono na cele w pelni kwalifikujace
si¢ do finansowania na mocy rozporzadzenia w sprawie FSUE; niemniej jednak, niektore
projekty, cho¢ odpowiadajace rzeczywistym potrzebom, nie spetniaty wymogow
wyszczegolnionych w przepisach rozporzadzenia w sprawie FSUE — np. jeden z
projektow nie byt w stanie zaspokoi¢ rzeczywistych potrzeb ludnosci w wymaganym
czasie 1 wymiarze; wzywa Komisj¢ do wyjasnienia, w jaki sposob kwestia
nieprawidlowosci wykrytych przez Trybunat Obrachunkowy zostata rozwigzana w
ramach zmienionego rozporzadzenia w sprawie Funduszu Solidarnos$ci Unii Europejskiej,
ktore weszto w zycie z dniem 28 czerwca 2014 r.;

2. ponownie podkresla, ze 6wczesne sprawozdanie z audytu za rok 2012 sporzadzone przez
Komisj¢ ujawnito nieprawidlowosci, ktore nie byly do zaakceptowania pod wzgledem
finansowym, poniewaz wnioski o ptatnosci przewyzszyty naleznosci, a nieregularne
wnioski o ptatno$ci nie byly akceptowane;

3. zdaje sobie sprawe, ze kleski zywiotowe i pragnienie jak najszybszego udzielenia pomocy
ludziom w niebezpieczenstwie mogg obcigza¢ krajowe struktury administracyjne; uwaza
jednak, ze panstwa cztonkowskie powinny wdrozy¢ przepisy UE w zakresie zapobiegania
ryzyku wystgpienia klesk zywiotowych i zarzadzania nim oraz przyja¢ programy
reagowania w nagtych wypadkach i w obliczu klgsk zywiotowych, co umozliwi
odno$nym wtadzom szybkie otrzymywanie pomocy UE przy jednoczesnym zapewnieniu
przestrzegania zasad nalezytego zarzadzania finansami; przypomina potrzebe weryfikacji,
czy srodki z FSUE zostaty wykorzystane zgodnie z zasadami nalezytego zarzadzania
finansami w celu okre$lenia, opracowania i wymiany najlepszych praktyk oraz
wyciagnigcia wnioskéw w odniesieniu do mozliwosci gospodarczych;

4. uwaza, ze FSUE wymaga pewnej elastyczno$ci umozliwiajacej szybsze 1 skuteczniejsze
reagowanie w przypadku klesk; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje mozliwos¢
zwracania si¢ przez panstwa czlonkowskie o wyplate zaliczki z tego funduszu;

5. przyznaje, ze w ramach przegladu rozporzadzenia w sprawie FSUE dokonano istotnych
udoskonalen zgodnie z zagdaniami Parlamentu®;

6. podkresla i z zadowoleniem przyjmuje usprawnienia w nalezytym zarzadzaniu finansami?,
zwlaszcza w zakresie, w jakim panstwa bedace beneficjentami sg zobowigzane do:

— weryfikacji, czy zasady zarzadzania i kontroli zostaly ustanowione i sg realizowane
W sposob zapewniajacy efektywne i prawidtowe wykorzystywanie srodkow
finansowych Unii, zgodnie z zasadami nalezytego zarzadzania finansami;

— weryfikacji, czy finansowane dziatania zostaly wlasciwe przeprowadzone;

—  zapewnienia, by finansowane wydatki byly oparte na wiarygodnych dokumentach
pomocniczych, a takze by byly prawidlowe 1 zgodne z przepisami;

! Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie Funduszu Solidarno$ci Unii
Europejskiej — wdrozenia i stosowania, Dz.U. C 440 z 30.12.2015, s.13.

2 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 661/2014 z dnia 15 maja 2014 r. zmieniajgce
rozporzadzenie Rady nr 2012/2002 ustanawiajace Fundusz Solidarno$ci Unii Europejskiej (Dz.U. L 189 z
27.6.2014, s. 143), art. 51 11.
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—  zapobiegania nieprawidtowo$ciom, wykrywania ich oraz korygowania, a takze —w
stosownych przypadkach — odzyskiwania kwot nienaleznie wyptaconych wraz ze
wszelkimi odsetkami za zwtokg, powiadamiania Komisji o wszelkich takich
nieprawidlowosciach oraz informowania jej o przebiegu postepowan
administracyjnych i sadowych;

7. ubolewa z powodu utrzymujacych si¢ trudnosci w ocenie, czy wnioski zwigzane z
regionalnymi kleskami zywiotowymi spetniajg kryteria nadzwyczajne okreslone w
rozporzadzeniu; apeluje do Komisji, by przy okazji kolejnego przegladu FSUE dokonata
uproszenia i usprawnienia procedur administracyjnych;

8. ubolewa, ze w niektorych przypadkach zaobserwowano razacy brak przejrzystosci w
wykorzystywaniu i wydatkowaniu $rodkow z FSUE domaga si¢ usprawnienia systemu
kontroli ex post wydatkowania §rodkéw, ich prawidtowego i spojnego uzasadniania oraz
zdecydowanie uwaza, ze sprawozdania koncowe przedtozone przez panstwa
cztonkowskie powinny zosta¢ upublicznione 1 powinny by¢ powszechnie dostepne;

9. podkresla, ze panstwa cztonkowskie powinny koniecznie przestrzega¢ procedur udzielania
zamowien publicznych w odpowiedzi na klgski zywiotowe w celu okreslenia i
rozpowszechniania najlepszych praktyk, a takze wyciagniecia wnioskow dotyczacych
zaméOwien w sytuacjach nadzwyczajnych;

10. uwaza, ze konieczne udoskonalenia przepiséw rozporzadzenia moglyby obejmowac
wniosek w sprawie obowigzkowych zaktualizowanych planow krajowych w zakresie
zarzadzania klgskami, wdrozenie konkretnego planu dziatania i przygotowywanie umow
dotyczacych zamdowien w sytuacjach nadzwyczajnych;

11. podkresla, ze takze panstwa cztonkowskie musza przeanalizowac¢ wtasne procedury
administracyjne w celu przyspieszenia mobilizowania pomocy dla dotknigtych regionow;

12. podkresla ponadto, ze art. 11 zmienionego rozporzadzenia przyznaje Komisji i
Trybunatowi Obrachunkowemu uprawnienia do przeprowadzania kontroli 1 umozliwia
Europejskiemu Urzedowi ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych — zawsze, gdy zachodzi
taka konieczno$¢ — prowadzenie postepowan;

13. uwaza, ze FSUE powinien — w miar¢ mozliwosci — tworzy¢ synergie z innymi zrodtami
pomocy finansowej, zwlaszcza z europejskimi funduszami strukturalnymi i
inwestycyjnymi; w zwigzku z tym, 1 aby zagwarantowac prawidtowe stosowanie FSUE,
zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o wyrazne okres$lenie szkod objetych FSUE 1
dziatan, jakie zamierza si¢ realizowac przy wsparciu z innych funduszy;

14. uwaza, ze powinny istnie¢ dodatkowe wymogi co do wigkszej widocznosci pomocy
Swiadczonej z FSUE na obszarach, ktérym udzielono wsparcia, aby wykazac ich
europejskag warto$¢ dodana;

15. wzywa Komisj¢ 1 Trybunat Obrachunkowy do dokonania oceny funkcjonowania FSUE
przed koncem obecnego wieloletniego okresu finansowania.
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