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PRIJEDLOZI

Odbor za proracunski nadzor poziva Odbor za pravna pitanja da kao nadlezni odbor u
prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

— uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov
¢lanak 245.,

A. bududi da se, opéenito gledajuci, sadasnje izjave ¢lanova Komisije o financijskim
interesima mogu smatrati poboljSanjem u odnosu na postupanje s tim izjavama u
razdoblju 2008. — 2009., no budu¢i da je ¢esto bilo potrebno naknadno razja$njavati
odredene izjave 0 interesima;

B.  buduci da je zalosno §to u Kodeksu ponasanja povjerenika donesenom 2011. nije u
dovoljnoj mjeri uzeto u obzir vise preporuka Parlamenta za poboljSanje, posebno u
pogledu izjava o financijskim interesima ¢lanova Komisije, ograni¢enja povezanih sa
zapoSljavanjem nakon isteka mandata u Komisiji i ja¢anja ad hoc eti¢kog odbora
nadleznog za procjenu sukoba interesa; buduci da u tom kontekstu treba imati u vidu 1
stajaliSta Parlamenta u pogledu promjena i pobolj$anja povezanih s postupkom
saslusanja kandidata za povjerenike;

C. bududi da je jedan od stupova europske uprave jacanje etike i transparentnosti u
institucijama EU-a radi stvaranja veceg povjerenja europskih gradana u te institucije,
posebno u svjetlu opseznijeg politickog mandata Komisije od stupanja na snagu
Ugovora iz Lisabona;

PoboljSanja u Kodeksu ponasanja iz 2011.

1.  prima na znanje da Kodeks ponasanja povjerenika koji se odnosi na nepristranost,
integritet, transparentnost, duZznu paznju, postenje, odgovornost i suzdrzanost, donesen
20. travnja 2011. (C(2011)2904), sadrzi pobolj$anja u odnosu na prethodni kodeks
donesen 2004. u pogledu izjava o financijskim interesima s obzirom na to da je obveza
objavljivanja informacija proSirena na partnere povjerenika i da je izjave o interesima
nuzno izmijeniti dode i do promjene informacija, a u svakom sluc¢aju jednom godisnje;

Mijere poduzete na temelju preporuka odbora CONT

2. osuduje to Sto u Kodeks ponasanja iz 2011. nisu uvrstene sve preporuke Odbora
Parlamenta za proracunski nadzor od 2. 0Zujka 2011.* te posebno istice da bi
povijerenici trebali prijavljivati sve svoje financijske interese ili imovinu, a ne samo one
zbog kojih bi se mogli na¢i u sukobu interesa pri izvrSavanju svojih duznosti, da nisu
obvezni prijavljivati dugove i financijske obveze i da uzdrzavana djeca nisu obvezna
podnositi iste informacije koje podnose bracni drugovi;

3. posebno isti¢e da se od povjerenika o¢ekuje da sami prosuduju $to bi moglo stvoriti
sukob interesa s obzirom na to da ne postoje jasne definicije ili regulatorni okvir kojega
bi se pridrzavali, osobito u svjetlu uloge Komisije kao ¢uvarice Ugovora;

1 Pismo g. De Magistrisa, predsjednika Odbora za proracunski nadzor, g. Lehneu, predsjedniku Konferencije
predsjednika odbora.
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Primjena u Europskoj komisiji

4.

10.

izrazava zabrinutost u pogledu azurirane studije naslovljene ,,Kodeks ponasanja za
povjerenike — poboljsanje djelotvornosti i u¢inkovitosti” (IP/D/CONT/IC/2014-053), u
kojoj su uocene brojne manjkavosti u izjavama o interesima trenutacnih ¢lanova
Komisije, i to:

(@) upogledu opisa duznosti obnasanih tijekom posljednjih deset godina u zakladama
ili slicnim tijelima, s obzirom na to da svrha tih organizacija nije dovoljno jasna da
se ocijeni eventualno postojanje sukoba interesa;

(b) u pogledu opisa prirode ,,ostalih profesionalnih djelatnosti”;

(¢) upogledu izjava o posjedovanju udjela u trgovackim drustvima, dionica ili druge
imovine ili prava povezanih s materijalnom i nematerijalnom imovinom;

(d) u pogledu nekretnina, s obzirom na to da povjerenici prijavljuju nekretnine koje su
njihov dom i namijenjene su iskljucivo za vlastitu upotrebu, iako je ta vrsta
nekretnine izuzeta iz obveze prijavljivanja;

isti¢e da ne treba donositi ishitrene zakljucke koji se ne mogu potkrijepiti ¢injenicama
utemeljenima na sveobuhvatnoj analizi dosad prikupljenih skupova podataka;

zali Sto se Kodeksom ponasanja na odgovarajuc¢i nacin ne kodificira uvjet iz ¢lanka 245.
UFEU-a u skladu s kojim ¢e povjerenici ,,za trajanja i nakon isteka mandata posStovati
obveze..., a osobito svoju duznost asnog i suzdrzanog ponasanja u pogledu prihvacanja
odredenih imenovanja ili povlastica nakon §to prestanu obavljati tu duznost”;

zali zbog toga Sto se u Kodeksu ponasanja ne utvrduju nikakvi uvjeti u pogledu
dezinvesticije unatoc¢ ¢injenici da ti uvjeti moraju biti standard u svakom etickom
sustavu; smatra da taj aspekt treba regulirati Sto hitnije;

prima na znanje da se u Kodeksu ponasanja ne propisuju nikakvi konkretni rokovi za
podnoSenje izjave prije sasluSanja kandidata za povjerenike u Parlamentu; smatra da je
taj uvjet temeljni aspekt preispitivanja postupka saslusanja kandidata za povjerenike;

zali zbog toga $to se izjave objavljuju samo u formatu PDF, zbog ¢ega ih je teSko
pohraniti u elektroni¢ku bazu podataka;

zali zbog toga $to Komisija ne izvjes¢uje redovito o primjeni Kodeksa ponaSanja
povjerenika, posebno u pogledu njihovih izjava o interesima, te smatra da bi Kodeks
ponasanja trebalo izmijeniti kako bi se predvidjele prituzbe ili sankcije u slucaju
krSenja, osim kad je rije¢ o tezem propustu u radu navedenom u ¢lancima 245. i 247.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije;

posebno zali zbog toga Sto je predsjednik Komisije negativno odgovorio na zahtjev
Europskog ombudsmana da proaktivno objavljuje svoje odluke o odobravanju
djelatnosti bivsih povjerenika nakon isteka njihova mandata i misljenja ad hoc etickog
odbora; isti¢e da objavljivanje samo zapisnhika sa sastanaka Komisije nije dovoljno da bi
Parlament i civilno drustvo dobili uvid u prakti¢no tumacenje mogucih sukoba interesa
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te u politike u podrucju integriteta koje je s tim u vezi izradio ad hoc eticki odbor;

11. istie da se svim biv§im povjerenicima zabranjuje da 18 mjeseci lobiraju kod ¢lanova
Europske komisije i njihovih zaposlenika za svoje poduzece, klijenta ili poslodavca u
vezi s pitanjima za koja su bili odgovorni, ali nakon §to napuste Komisiju tri godine
imaju pravo primati vrlo velikodusan prijelazni dodatak u iznosu od 40 % i 65 %
posljednje osnovne place;

12. pozdravlja ¢injenicu da je u Kodeks ponasanja uvrstena odredba o preraspodjeli
predmeta medu ¢lanovima Komisije u slu¢aju moguceg sukoba interesa, no zali zbog
toga sto:

(@) sukob interesa nije jasno definiran;

(b) se ta odredba ogranicava na pitanja iz portfelja doti¢énog povjerenika te se njome
stoga zanemaruju duznosti koje ima kao ¢lan Kolegija;

(c) ne postoje kriteriji na temelju kojih bi predsjednik odluc¢ivao o preraspodieli,
nikakav obvezujuéi okvir za informiranje Parlamenta i nikakav propisani postupak
u slucaju da povjerenik ne prijavi sukob interesa ili po¢ne obavljati bilo koju
djelatnost koja nije u skladu s prirodom njegovih duznosti;

Preporuke

13. istiCe da je nepostojanje bilo kakvog sukoba interesa nuzan preduvjet koji se mora
ispuniti prije saslusanja povjerenika, da se obrasci izjava o financijskim interesima
stoga moraju ispuniti i staviti na raspolaganje prije nego Sto povjerenika saslusa
relevantni odbor Europskog parlamenta te da ih treba preispitivati najmanje jednom
godisnje i svaki put kad se promijene relevantne informacije;

14. poziva Komisiju, buduci da ona snosi kona¢nu odgovornost za jamcenje stupnja
transparentnosti potrebnog za pravilno funkcioniranje postupka imenovanja
povjerenika, da znatno poboljSa obrasce za izjave o financijskim interesima povjerenika
kako bi se Parlamentu omoguc¢ilo da to¢no procijeni najprije nalaze li se povjerenici u
stvarnom ili moguc¢em sukobu interesa, a potom 1 jesu li sposobno obnasati svoju
duznost;

15. poziva Komisiju da hitno revidira Kodeks ponasanja povjerenika iz 2011. kako bi se
uzele u obzir preporuke koje je Parlament naveo u svojim nedavnim rezolucijama te
trendovi povezani s normama u podrucju etike i transparentnosti, koje se primjenjuju u
institucijama EU-a; preporucuje da Komisija izmijeni Kodeks ponasanja povjerenika
kako bi se postiglo sljedece:

(@) da povjerenici prijavljuju sve financijske interese, ukljucujuci imovinu i financijske
obveze u vrijednosti ve¢oj od 10 000 EUR,;

(b) da povjerenici prijavljuju sve interese (kao dionicari, clanovi uprava trgovackih
druStava, savjetnici 1 konzultanti, ¢lanovi srodnih zaklada itd.) povezane sa svim
drustvima u kojima sudjeluju, ukljucujucéi bliske obiteljske interese, te promjene do
kojih je doSlo u vrijeme kad je objavljena njihova kandidatura;
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informacije kao 1 bra¢ni drugovi ili partneri;

(d) da povjerenici u potpunosti objasne ciljeve organizacija u ¢ijem radu sudjeluju oni
1/ili njihovi brac¢ni drugovi i/ili njihova uzdrzavana djeca kako bi se utvrdilo postoji
li ikakav sukob interesa;

(e) da povjerenici prijave ¢lanstvo u svim nevladinim organizacijama, tajnim
drustvima ili udrugama koje skrivaju svoje postojanje i koje se bave djelatnostima

¢iji je cilj upletanje u djelovanje javnih tijela te sve donacije nevladinim
organizacijama u iznosu ve¢em od 500 EUR,;

(f) da povjerenici i uzdrzavani ¢lanovi njihove obitelji prijave ¢lanstvo u svim
nevladinim organizacijama i sve donacije NVO-ima vece od 500 EUR,;

(g) da se Kodeks ponaSanja izmijeni u skladu s ¢lankom 245. UFEU-a da bi se
ograniCenje povezano sa zaposSljavanjem nakon isteka mandata u Komisiji prosirilo
na dvije godine;

(h) da se u Kodeks ponasanja uvrste konkretni uvjeti u pogledu dezinvesticija;

(i) dakandidati za povjerenike podnose svoje izjave u odredenom roku i dovoljno
unaprijed kako bi ad hoc eticki odbor mogao Parlamentu dovoljno rano dostaviti
svoja stajaliSta o mogucéim sukobima interesa za potrebe sasluSanja u Parlamentu;

(]) da se povjerenici sastaju samo s predstavnicima lobisti¢kih skupina uvrstenih u
Registar transparentnosti koji sadrzi informacije o osobama koje zele utjecati na
donosenje politika u institucijama EU-g;

(k) da povjerenici nakon imenovanja podnose potpisanu izjavu kojom potvrduju da ¢e
se pojaviti pred bilo kojim odborom Parlamenta u vezi s djelatnostima koje su dio
njihova mandata;

(I) da se izjave objavljuju u formatu kompatibilnom s otvorenim podacima kako bi ih
se moglo lako obraditi u bazama podataka;

(m) da Komisija revidira odjeljak 1.3. Kodeksa ponasanja u kojemu se utvrduje da
povjerenici moraju prijaviti sve financijske interese ili imovinu zbog koje bi se pri
obavljanju svojih duznosti mogli na¢i u sukobu interesa, a posebno definiciju
sukoba interesa, kako bi se svi financijski interesi i s njima povezana pravila jasno
definirala te kako bi se kandidatima za povjerenike i imenovanim povjerenicima
dale smjernice o tome kako u potpunosti i sveobuhvatno primjenjivati odjeljak 1.3.
Kodeksa ponasanja;

(n) da se postupak preraspodjele predmeta u slucaju sukoba interesa poboljsa tako §to
¢e se voditi racuna o duznostima povjerenika kao ¢lana Kolegija, uvesti kriteriji u
pogledu integriteta i suzdrzanosti na temelju kojih ¢e predsjednik odlucivati o
preraspodjeli predmeta, primjenjivati obvezujuci postupak i kazne u slucajevima u
kojima povjerenik ne pruzi informacije o moguéem sukobu interesa te uvesti
obvezujudi postupak za obavjestavanje Parlamenta o tim slucajevima,;
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(0) da Komisija podnosi godisnje izvjesce o primjeni Kodeksa ponasanja povjerenika
te da utvrduje zalbene postupke i kazne u slucaju tezeg propusta u radu i kr§enja
uvjeta, posebno kad je rije€ o izjavi o financijskim interesima;

(p) da se kriteriji definiraju u skladu s ¢lankom 245. UFEU-a kojim se povjerenicima
namece ,,duznost ¢asnog i suzdrzanog ponasanja u pogledu prihvaéanja odredenih
imenovanja ili povlastica nakon $to prestanu obavljati tu duznost”;

(g) da se odluke o odobravanju djelatnosti bivsih povjerenika nakon isteka njihova
mandata te miSljenja ad hoc eti¢kog odbora proaktivno objavljuju;

(r) da se ad hoc eticki odbor sastoji od neovisnih stru¢njaka koji nisu obnasali duznost
povjerenika;

(s) da ad hoc eticki odbor sastavlja i objavljuje godisnje izvjesce o svojem radu u

kojemu moze navesti sve preporuke o poboljsanju Kodeksa ponasanja ili njegove
primjene koje smatra prikladnima.
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