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SUGESTOES

A Comissao do Controlo Orcamental insta a Comissdo dos Assuntos Constitucionais,
competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestdes na proposta de
resolugdo que aprovar:

A. Considerando que a transparéncia e o controlo das contas publicas s&o principios
democraticos gerais a que a UE ndo pode eximir-se;

B. Considerando que todas as institui¢des da UE, sem excecdo, devem ser transparentes e
plenamente responsaveis perante os cidaddos da UE relativamente aos fundos que lhes séo
confiados enquanto institui¢des da Uni&o;

C. Considerando que o processo de quitacdo faz parte integrante do conceito de democracia
representativa,;

1. Considera que os poderes de controlo e supervisdo da execucao do orcamento da UE
cometidos ao Parlamento s&o essenciais para garantir uma efetiva prestacéo de contas por
parte das instituicGes, razdo pela qual devem ser reforcados;

2. Salienta que qualquer alteracdo das competéncias de uma ou Vérias instituicdes da UE
deve ser acompanhada de medidas de salvaguarda da responsabilizacdo democratica e
financeira dessas instituicdes e, em particular, de medidas destinadas a garantir o pleno
controlo orcamental pelo Parlamento, sempre que os interesses financeiros da Unido
sejam afetados;

3. Assinala que a lista de instituicGes constante do artigo 13.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) difere da lista constante do artigo 2.° do
Regulamento Financeiro; considera que o Regulamento Financeiro ja reflete a préatica
corrente;

4. Entende que se observam exemplos em que a letra do TFUE difere da pratica e do espirito
do Tratado; considera que héa que corrigir estas incoeréncias de acordo com 0s principios
da democracia e da transparéncia;

5. Recorda que cada uma das institui¢des, na acecao do artigo 2.°, alinea b), do Regulamento
Financeiro, tem autonomia para executar a sec¢cdo do orcamento que lhe diz respeito, em
conformidade com o artigo 55.° do Regulamento Financeiro; salienta que esta autonomia
também implica um nivel substancial de responsabilidade no que diz respeito a utilizacédo
dos fundos atribuidos;

6. Chama a atencdo para o facto de uma supervisdo eficaz da execu¢do do orcamento da UE
pelas instituicdes e pelos organismos requerer cooperacdo com o Parlamento e plena
transparéncia no tocante a utilizagdo dos fundos, bem como a elaboragdo de um
documento de acompanhamento anual de todas as instituicdes sobre as recomendacdes de
quitacdo formuladas pelo Parlamento; lamenta que o Conselho ndo esteja a seguir este
procedimento e considera que esta situacdo, que ja se arrasta ha muito tempo, é
injustificavel e compromete a reputacdo de toda a Uniéo;

7. Observa que o processo que consiste em dar quitacdo separadamente as diferentes
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11.
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14.

15.

instituicdes e organismos da UE é uma pratica ha muito estabelecida, que foi desenvolvida
para garantir a transparéncia e a responsabilidade democratica perante os contribuintes da
Unido e constitui um meio para verificar a pertinéncia e a transparéncia da utilizagcéo dos
fundos da UE; salienta que este facto garante efetivamente o direito e o dever de o
Parlamento supervisionar a totalidade do orgamento da UE; recorda o ponto de vista da
Comissao, expresso em janeiro de 2014, segundo o qual todas as instituicdes, sem
excecdao, sdo parte integrante do processo de seguimento a dar as observagdes formuladas
pelo Parlamento no &mbito do exercicio de quitacdo, devendo cooperar sistematicamente
para assegurar o correto desenrolar do processo de quitagéo;

Exige receber diretamente das instituicdes os respetivos relatorios anuais de atividades e
informagdes exaustivas em resposta as suas questdes no decurso do processo de quitacéo,
a fim de poder tomar uma decisdo fundamentada sobre a concessdo da quitacao;

Entende que o TFUE deve garantir ao Parlamento o direito de controlo de todo o
orcamento da UE, e ndo apenas da parte gerida pela Comisséo; apela, por isso, a que o
capitulo 4 do Titulo Il — Disposic@es financeiras — do TFUE seja atualizado em
conformidade, de molde a incluir todas as institui¢ces e todos 0s organismos no ambito
dos direitos e das obrigacdes previstas nesse capitulo, em conformidade com o disposto no
Regulamento Financeiro;

Salienta que todos os Estados-Membros devem ser obrigados a apresentar uma declaragéo
anual, em que prestem contas sobre a utiliza¢do dos fundos da UE;

Solicita a alteracdo do Regulamento Financeiro para clarificar os objetivos do processo de
quitacdo e prever medidas que garantam que o processo de quitacao seja respeitado,
incluindo eventuais medidas de execucdo destinadas a garantir um acompanhamento
adequado, como a utilizacdo de sang¢des; salienta que ha que prosseguir este objetivo com
o fito de responsabilizar as instituicdes da UE e proteger os interesses financeiros dos
cidaddos da Unido; salienta que ndo deve haver quaisquer exce¢oes;

Reconhece o papel crucial desempenhado pelo Tribunal de Contas para garantir uma
execucdo mais eficaz e mais inteligente do orcamento da UE, detetando casos de fraude,
corrupgéo e utilizacdo indevida de fundos da UE, bem como emitindo um parecer
profissional sobre a melhor forma de gerir os fundos da UE; recorda a importancia do
papel do Tribunal enquanto entidade de auditoria publica europeia;

Considera que, em virtude do importante papel desempenhado pelo Tribunal de Contas
Europeu na auditoria da coleta e da utilizacdo dos fundos da UE, é absolutamente
essencial que as instituicbes tenham plenamente em conta as suas recomendacdes;

Assinala que a composicdo do Tribunal e 0 processo de nomeagao dos seus membros se
encontram estabelecidos nos artigos 285.° e 286.° do TFUE; considera que o Parlamento e
0 Conselho devem estar em pé de igualdade quando se trata de nomear os membros do
Tribunal de Contas, a fim de garantir a legitimidade democratica, a transparéncia e a total
independéncia destes membros; insta 0 Conselho a respeitar plenamente as decisfes
tomadas pelo Parlamento na sequéncia da audicdo dos candidatos indigitados para o
Tribunal de Contas;

Lamenta o facto de alguns processos de nomeagéo terem conduzido a conflitos entre o
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Parlamento e o Conselho em relagéo aos candidatos; salienta que, conforme estipula o
Tratado, é dever do Parlamento avaliar os candidatos; salienta que estes conflitos séo
suscetiveis de lesar as boas relag@es de trabalho do Tribunal com as referidas instituicGes
e podem ter consequéncias negativas graves para a credibilidade e, logo, para a eficicia do
Tribunal; considera que o Conselho deve, num espirito da boa cooperacéo entre as
instituicOes da UE, aceitar as decisOes tomadas pelo Parlamento apos as audigdes;

Recorda as numerosas tomadas de posicao a favor de uma sede Unica para o Parlamento
Europeu, dado o valor simbolico desta escolha e a real poupanca de recursos que tal
representaria;

Considera que o 60.° aniversario dos Tratados de Roma no inicio de 2017 constitui a
ocasido ideal para relangar um debate ao mais alto nivel institucional, prestando especial
atencdo a utilizacdo mais eficaz do financiamento e dos mecanismos democraticos de
controlo do or¢camento da UE.
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