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SUGESTII

Comisia pentru control bugetar recomanda Comisiei pentru comert international, competenta
in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

A. Tntrucét, in contextul comertului mondial, serviciile vamale joaca un rol important in
controlul daunelor provocate economiei oficiale de comertul ilicit, contribuind totodata la
o mai buna intelegere si la combaterea mai eficace a acestui comert ilicit;

B. intrucat retelele de activitati ilicite afecteaza negativ economiile statelor membre ale UE
n ceea ce priveste cresterea, locurile de munca, investitiile strdine, integritatea pietelor,
concurenta, comertul si pierderea veniturilor vamale, aceasta din urma fiind suportata, in
final, de contribuabilii europeni;

C. intrucat comertul ilicit este una dintre preocuparile principale ale intreprinderilor si
prezinta un pericol semnificativ sub forma unor riscuri mondiale tot mai pronuntate in
ceea ce priveste transparenta, integritatea si valoarea financiara, din cauza utilizarii
mecanismelor comerciale si a lanturilor de aprovizionare mondiale;

D. intrucat comertul ilicit cu produse din tutun, in special transportul de tigari de contrabanda
si de tigari contrafacute cauzeaza in fiecare an statelor membre pierderi de venituri de
peste 10 miliarde EUR (taxe vamale, TVA si accize);

E. Tintrucét contrafacerea, comertul ilegal cu arme si traficul de droguri genereaza venituri
importante pentru criminalitatea organizatd transnationald prin intermediul canalelor
economice si comerciale ilicite;

F. intrucat fenomenele de contrabanda, trafic si alte forme de comert ilicit si ilegal in numar
tot mai mare nu numai ca au consecinte asupra colectdrii taxelor vamale de cétre statele
membre si, prin urmare, asupra bugetului Uniunii, ci, Tn acelasi timp, sunt asociate intr-o
mare masura crimei organizate internationale, creeaza riscuri pentru consumatori si au
efecte negative asupra functionarii pietei unice, ceea ce submineaza conditiile de
concurentd echitabile pentru toate intreprinderile, in special pentru IMM-uri;

G. intrucat protectia drepturilor de proprietate intelectuala (DPI) este de importanta
determinanta atat pentru protectia si stimularea economiei UE, cét si pentru cresterea
economica si locurile de munca,

1. constatd ca serviciile vamale se confrunta cu noi tipuri de provocari, care au legatura atat
cu noile modalitati comerciale, ct si cu securitatea si protectia bunurilor care fac obiectul
procedurilor de import sau se afla in tranzit international cu destinatia UE;

2. observa ca eficienta procedurilor vamale este foarte importantd nu numai pentru facilitarea
comertului, ci si pentru aplicarea eficace si rapida a legii privind contrafacerea si
contrabanda cu bunuri supuse accizelor care patrund in UE; considera ca serviciile vamale
combina doua functii principale, si anume deplasarea in siguranta a bunurilor, protejand
astfel consumatorii din UE, si aplicarea prevederilor din acordurile comerciale;

3. considera ca facilitarea comertului ar trebui sa includa norme comune si standardizate
privind metodele, transparenta, integritatea si responsabilitatea in procedurile vamale, care
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10.

trebuie respectate de toate statele membre;

considera ca sunt de prima importanta si trebuie imbunatatite performanta si calitatea
procedurilor de control vamal in ceea ce priveste tranzitul de bunuri, mai ales pentru
operatiunile de transport pe mare si rutier in porturi si la frontiere; regreta ca exista in
prezent o diferenta de fapt intre tipurile de controale efectuate in Uniune, fiind favorizate
anumite cai de acces, in special porturile, in detrimentul altora, in cazul carora controalele
efectuate sunt mai stricte; considera cd este necesar s se asigure tehnici de control
omogene si standardizate n toate statele membre pentru trierea bunurilor Tn porturi si la
frontiere, prin promovarea unor strategii de control moderne, care utilizeaza tehnologii
avansate si bazate pe gestionarea riscurilor;

considera ca statele membre ar trebui sa axeze controalele vamale si, Th mdsura
posibilului, alte controale pertinente la frontiera pe transporturile care prezinta un risc
ridicat, selectate prin sondaj pe baza criteriilor de selectie obisnuite, inclusiv a celor legate
de caracterul si descrierea bunurilor, tara de origine, tara din care au fost trimise bunurile,
valoarea lor, istoricul respectarii normelor de catre comercianti si modul de transport;

sprijina orice efort de promovare a integritatii in comertul international prin adoptarea in
UE, pana in 2020, a unor proceduri vamale integral electronice, astfel cum se prevede in
noul Cod vamal al UE, care vor imbunatati transparenta esantionarii in vederea controlului
bunurilor si containerelor;

constata cd administratia si modernizarea vamilor sunt costisitoare; considera ca unul
dintre obiectivele-cheie ale reformelor procedurilor si operatiunilor vamale ar trebui sa fie
0 mai mare eficienta, ceea ce ar determina reduceri ale costurilor si realizarea de economii
pe termen lung;

este de parere ca este necesarda o mai buna coordonare intre OLAF, autoritatile vamale si
cele de supraveghere a pietei, nu doar pentru a combate contrafacerea, ci si pentru a
reduce comertul cu produse ilegale care incalca legislatia Uniunii in domeniul proprietatii
intelectuale;

subliniaza rolul OLAF in anchetarea cazurilor de sustragere de la plata taxelor la import
(inclusiv a taxelor conventionale, a taxelor antidumping si a taxelor compensatorii) pentru
toate tipurile de marfuri si bunuri, in special in cazurile care implica utilizarea declaratiile
de origine false (atat in regimurile preferentiale, cat si in cele nepreferentiale) si
subevaluarea marfurilor si descrierea necorespunzatoare a acestora; invitda OLAF sa joace
un rol mai activ in coordonarea investigatiilor conexe desfasurate de catre serviciile
nationale vamale ale statelor membre ale UE si de alti parteneri, atat in interiorul, cat si Tn
afara UE;

subliniaza ca operatiunile vamale comune periodice joaca un rol esential in protejarea
finantelor publice ale UE, identificand punctele de risc de pe rutele comerciale specifice si
protejand cetatenii si intreprinderile care respecta legea, impiedicand produsele ilegale sa
patrunda in UE; invita OLAF sa acorde sprijin in ritm mai intens autoritatilor vamale din
statele Uniunii Europene, precum si din unele tari terte, astfel incat acestea sa efectueze
mai multe operatiuni vamale comune, prin intermediul infrastructurii sale tehnice, a
instrumentelor sale T1 si de comunicare si prin intermediul masurilor de sprijin
administrativ, financiar si in domeniul analizei strategice, pentru a imbunatati eficienta
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17.

18.

serviciilor vamale in efectuarea unor controale specifice la nivel european;

considerd, in ceea ce priveste protectia intereselor financiare ale UE, fara a pune la
indoialad necesitatea incheierii unor acorduri comerciale ambitioase si ample cu principalii
parteneri comerciali ai UE, care sa aiba ca scop reducerea si eliminarea taxelor vamale, ca
este necesar sd fie evaluate mai minutios efectele implementarii acordurilor de liber
schimb (ALS) asupra bugetului Uniunii n ceea ce priveste pierderea de resurse proprii
sub forma de taxe vamale (acestea reprezentand in prezent 12 % din resursele bugetare ale
Uniunii);

considera ca tarile care beneficiazd de un tratament preferential ar trebui sa fie
monitorizate de Comisie mai strict, pe baza unei analize standard a riscurilor, in special
pentru a verifica respectarea regulilor de origine si a celor privind cumulul de origine;
considera, in acest context, ca unul dintre elementele determinante ale strategiilor de
control si ale trasabilitatii este verificarea originii produselor importate si a valabilitatii
documentelor care acorda un tratament preferential;

considera ca elaborarea unor profiluri de risc la nivelul UE privind ALS, in cadrul
sistemelor de gestionare a riscurilor si al strategiei de control ale statelor membre, le va
permite acestora sa utilizeze o abordare comuna pentru analiza riscurilor in vederea
reducerii pierderilor pentru bugetul UE;

sprijind, cu scopul de a proteja interesele financiare ale Uniunii, includerea in acordurile
comerciale si de investitii a unor clauze privind combaterea fraudelor, care trebuie sa
includa frauda fiscald si evaziunea fiscald, coruptia in sectorul activitatilor comerciale si
spalarea de bani; invitd, de asemenea, Uniunea sd recurgd in mai mare masurd, in toate
acordurile comerciale viitoare, la masuri de precautie si de garantare, cum ar fi
suspendarea preferintelor in temeiul unei clauze de combatere a fraudelor sau al unor
clauze introduse in ALS privind gestionarea erorilor administrative;

subliniaza ca, pentru a preveni si 8 combate cu eficacitate actele ilegale, este necesar sa se
prezinte o propunere care sd cuprindd norme armonizate de definire a infractiunilor si a
sanctiunilor aplicabile in cazul criminalitatii organizate si transnationale;

considerd, de asemenea, ca este foarte important sa se faciliteze accesul intreprinderilor
din UE la proceduri antidumping rapide, avand in vedere potentialele pierderi atat pentru
bugetele nationale, cat si pentru bugetul UE ce pot fi generate de cazurile de denaturare a
concurentei legate de practici comerciale neloiale sau de parteneri comerciali neloiali, care
au un efect negativ asupra IMM-urilor;

solicitd sa fie intensificatd cooperarea vamala atat in cadrul Uniunii, cat si cu tarile terte,
pentru a creste ritmul actiunilor de combatere a comertului ilicit de la frontierele UE si
pentru a contribui la identificarea de catre factorii de decizie a punctelor vulnerabile ale
pietei si ale lanturilor de aprovizionare internationale, precum si la descoperirea si
eliminarea legaturilor dintre actorii implicati in activitati comerciale ilicite;

subliniaza, de asemenea, ca este necesara o metoda eficace de partajare a informatiilor
statistice legate de controalele la import ale UE, pentru a fi depistate lacunele din datele
necesare pentru elaborarea strategiilor de combatere a retelelor comerciale ilicite si pentru
atacarea sursei acestei probleme prin prevenirea importului de bunuri care incalca DPI si a
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20.

crearii unor noi metode si rute de contrabanda; considera ca este necesar sa se intensifice
atat cooperarea administrativa la nivel international intre autoritatile vamale, cat si
dezvoltarea de parteneriate cu agentii economici, pentru a contracara incalcarile legislatiei
vamale si evitarea obligatiilor fiscale;

este constient de faptul ca aplicarea efectiva a DPI reprezinta un obiectiv global, care
trebuie urmarit constant de autoritatile vamale in beneficiul pietei unice a UE si al
cetatenilor UE si prin intermediul unei cooperari corespunzatoare in cadrul ALS cu
partenerii comerciali, astfel incat sa fie combatute incélcarile DPI din cadrul lanturilor
internationale de aprovizionare in domenii precum contrafacerea (incalcarea marcilor
comerciale), piratarea (incalcarea drepturilor de autor), contrabanda cu produse sensibile
cum ar fi produsele farmaceutice sau cele supuse unor taxe foarte ridicate, indicatiile
geografice si marcajul de origine, transportul si vanzarea de produse contrafacute si
evaziunea fiscala;

observa ca dorinta de a evita controalele normative in cazul exportului/importului poate
duce la nerespectarea imperativelor legate de sanatatea si siguranta consumatorilor, ceea
ce poate sa prezinte un risc pentru societate si piete, afectand totodata, intr-o anumita
masurd, economiile tarilor.
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