CS

Evropsky parlament §§

2014-2019

Viybor pro rozpoctovou kontrolu

2016/2224(INI)

7.9.2017

STANOVISKO

Vyboru pro rozpoctovou kontrolu
pro Vybor pro pravni zalezitosti

k legitimnim opatfenim na ochranu oznamovatelt jednajicich ve vetejném
zajmu pri zvetejilovani diveérnych informaci spole¢nosti a vefejnych organi
(2016/2224(IN1))

Zpravodaj: Dennis de Jong

AD\1133407CS.docx PE604.740v02-00

CS



PA_NonLeg

PE604.740v02-00 217 AD\1133407CS.docx

CS



NAVRHY

Vybor pro rozpoctovou kontrolu vyzyva Vybor pro pravni zalezitosti jako vécné prislusny
vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

A. vzhledem k tomu, Ze oznamovatelé ¢asto hraji dalezitou, dokonce kli¢ovou roli pii
prevenci, odhalovani a hlaseni nesrovnalosti, protipravnich skute¢nosti, podvodu, korupce
a jin¢ho protipravniho jednani ¢i porusovani zasad pravniho statu na evropské
i vnitrostatni drovni ve vefejném i soukromém sektoru;

B. vzhledem k tomu, Ze odvaha téch, ktefi bez ohledu na osobni a profesni rizika slouzi
spole¢nosti tim, Ze hlasi nebo zvefejiuji informace na obranu vetejného zajmu, je
obdivuhodnd, a vlady by jim proto mé¢ly poskytnout nalezité pravni zaruky a ochranu, ale
I nahradu za finan¢ni ¢i jinou Gjmu napt. v pfipadech, kdy oznamovatelé piijdou
0 pracovni misto z dvodu svych hlaseni ¢i zvetejnénych skute¢nosti;

C. vzhledem k tomu, ze ¢innost oznamovateld, ktera se zaklada na zasadach transparentnosti
a beztthonnosti, je pro oznamovani zasadni, takze jejich ochrana by méla byt v celé
Evropské unii zaruc¢ena zakonem a posilena, ovsem pouze V piipad¢, ze ucelem jejich
oznameni je ochrana vefejného zajmu jednanim v dobré vife v souladu s judikaturou
Evropského soudu pro lidska prava;

D. vzhledem k tomu, ze Evropsky parlament nedavno piijal dva texty: usneseni 0 Uloze
oznamovateld pti ochrané finan¢nich zajmt EU a zpravu o ochrang finan¢nich zajma EU
— boji proti podvodiim;

E. vzhledem k tomu, Ze od 1. ¢ervence 2014 zaclenily témé&f vSechny evropské organy
a agentury do svych vnitinich ptedpisii povinna opatfeni na ochranu oznamovateli
v souladu s ¢l. 22 pism. b) a ¢) sluzebniho fadu;

F. vzhledem k tomu, Ze stale vice ptipadu vySetfovani podvodi v hospodaiské oblasti mize
mit pfeshrani¢ni rozmér a Ze oznamovatelé hraji klicovou roli pti odhalovani souvislosti
skryvajicich se za nezdkonnymi ¢innostmi provadénymi ze zahranici, které poSkozuji
vnitrostatni hospodarské zajmy;

G. vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 33 Umluvy OSN proti korupci, jiz jsou Evropska unie a jeji
¢lenské staty smluvnimi stranami, jasné stanovi potfebu odpovidajicich pravnich opatfeni
na ochranu proti neopravnénému zachazeni s jakoukoli osobou, ktera v dobré vite a
z dostate¢nych diivodu sdéli prislusnym organim jakékoli skutecnosti tykajici se trestnych
¢ind stanovenych v souladu s uvedenou umluvou;

1. je pfesvédcen, Ze neexistence dostate¢né ochrany oznamovatelli méa negativni dopad na
ochranu finan¢nich z4jmu EU;

2. naléhavé vyzyva Komisi, aby pfijala veskera nezbytna opatieni k bezodkladnému
provedeni usneseni 0 tloze oznamovatelt pii ochrané finanénich zajmu EU a zejmeéna aby
ptedlozila horizontalni legislativni navrh zaméteny na zavedeni minimalni tirovné ochrany
evropskych oznamovateld v rdamci Unie a ac¢inného a komplexniho evropského programu
na ochranu oznamovateli;
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10.

11.

konstatuje, ze jen n€kolik malo ¢lenskych statl zavedlo dostate¢né rozvinuty systém na
ochranu oznamovatelll, piestoze ochrana oznamovateli je naprosto zasadni pro
ptedchazeni a boj proti korupci, a navzdory tomu, Ze ochranu oznamovatelt doporucuje
&lanek 33 Umluvy OSN proti korupci; vyzyva élenské staty, které dosud nepiijaly zasady
na ochranu oznamovatelt do svého vnitrostatniho prava, aby tak co nejdiive ucinily;

konstatuje, Ze ackoli usneseni piijaté Parlamentem se soustiedi na oznamovatele

v souvislosti s finan¢nimi zajmy EU, mnoha z navrhovanych opatieni by se méla
vztahovat i na oznamovatele v SirSim slova smyslu, a to i mimo jiné v souvislosti

s ochranou zivotniho prosttedi, pravy pracovniki a ochranou spottebitell; zdiraziuje
vyznamnou ulohu investigativnich novindii a domniva se, ze by m¢li ziskat stejnou
uroven ochrany;

vyzyva v tomto ohledu Komisi, aby podala vyklad pojmu ,,finanéni zajmy* v jeho
nejSirsim mozném smyslu, aby se vztahoval i na ty ptipady, které ovliviiuji finanéni zajmy
EU neptimo;

diirazn€ zada zavedeni ucinnych opatfeni na ochranu osob, jez oznamuji nezékonné
postupy na pracovisti, jako je obtéZovani, vydirdni na pracovisti, nezdkonné postupy

v souvislosti s pfijimanim do pracovniho poméru a propousténim, platova diskriminace
a vse, co odporuje platnym pravnim piedpistim;

vyzyva Komisi, aby do svého legislativniho navrhu zaradila opatfeni chranici pracovniky
pted odvetou zaméstnavatele za jejich jednani v roli oznamovatele, véetné ochrany jejich
anonymity a dtivérnosti informaci a poskytnuti pravni, finan¢ni a psychologické pomoci
kdykoli v ptipadé potieby, a soucasné aby zajistila, aby diikazni bfemeno Vv Zalobach za
odvetna opatieni nebo stihani nesl zaméstnavatel;

vita skute¢nost, Ze Komise kone¢né zavedla kanal pro oznamovatele k hlaseni nebo
zvefejiiovani informaci tykajicich se hospodaiské soutéze a kartelovych dohod, ale
zduraznuje, Ze je tieba zjednodusit ptislusné postupy, a trva na tom, ze pocet kanalti by
nemél byt nadmérny;

zdiraziuje vsak, ze oznamovatelé mohou vyuzivat neinstitucionalni kanaly, jako napf.
sdélovaci prostiedky, a ze by tato skute¢nost neméla organtim EU branit v tom, aby
proaktivné a oficidlné zpracovéavaly informace, které byly zvetejnény a dotykaji se zajmt
EU; Setfeni by Vv piipadé, Ze se zvetejnéné informace tykaji zajmi EU, méla byt
systematicka, bez ohledu na kanal zvefejnéni;

vyzyva tudiz Komisi, aby se Fidila doporu¢enim usneseni ziidit nezavisly poradni organ
EU shromazd'ujici informace, ktery by byl referenénim bodem, mél by pobocky

v Clenskych statech, které by mohly z titulu své funkce pfijimat hlaSeni 0 nesrovnalostech,
a disponoval by dostate¢nymi rozpo¢tovymi zdroji, odpovidajicimi pravomocemi

a vhodnymi odborniky s cilem pomahat internim i externim oznamovatelim vyuzivat
vhodné kanaly pro zvefejnéni ptislusnych informaci 0 moZnych nesrovnalostech
poskozujicich finanéni zajmy Unie, chranit je pfed odhalenim jejich identity a nabizet jim
podporu a poradenstvi; v prvni etapé by se jeho ¢innost primarné zaméfila na spolehlivé
oveéfrovani obdrzenych informaci;

poukazuje v této souvislosti na skutecnost, ze evropska vefejna ochrankyné prav
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v Parlamentu uvedla, Ze je ochotna provéfit moznost vytvoreni tohoto organu v rdmci
ufadu vetfejného ochrance prav, a naléhave vyzyva Komisi, aby piezkoumala, zda je
proveditelné povérit titad evropského vetejného ochrance prav, ktery jiz ma pravomoc
proSetiovat stiznosti na nekalé praktiky v organech a institucich EU, timto Ukolem;

12. ptipomind, Ze stejné usneseni Parlamentu rovnéz zada organy EU, aby ve spolupraci
s veskerymi piislusnymi vnitrostatnimi organy zavedly a piijaly veskera nezbytna opatieni
na ochranu duvérnosti zdroju informaci, a zada proto vytvoteni kontrolovanych
internetovych stranek, na néz by mohly byt zcela diivérnym zplisobem zasilany stiznosti;

13. vyjadiuje politovani nad tim, ze ne vSechny agentury EU zavedly vnitini pravidla na
ochranu oznamovateli, a vyzyva tyto agentury, aby zavedly vnitini pravidla v souladu
s ¢lanky 22a, 22b a 22c¢ sluzebniho fadu;

14. domniva se, ze odvétvoveé pravni piedpisy, napiiklad v oblasti ochrany finan¢nich zdjmu
EU, by v zadném pfipad¢ nemély nahrazovat nebo oddalovat pfijeti obecnéjSich pravnich
predpist s jednotnymi minimalnimi normami pravni ochrany oznamovateli; vyzyva proto
Komisi, aby bez dalSich odkladt ptedlozila horizontalni legislativni navrh tykajici se
ochrany oznamovateltl.
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