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PRIJEDLOZI

Odbor za proracunski nadzor poziva Odbor za pravna pitanja da kao nadlezni odbor u
prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

A.

budu¢i da zvizdaci ¢esto imaju vaznu, a ¢ak i klju¢nu ulogu u spre¢avanju, otkrivanju i
objavljivanju nepravilnosti, nezakonitosti, prijevare, korupcije i drugih prijestupa ili
krSenja vladavine prava na europskoj i nacionalnoj razini, kako u javnom tako i u
privatnom sektoru;

budu¢i da je hrabrost onih koji, bez obzira na svoje osobne i profesionalne rizike, ¢ine
uslugu drustvu prijavljivanjem ili objavljivanjem informacija u zastiti javnog interesa,
takva da bi vlade trebale predvidjeti odgovarajuc¢a pravna jamstva i zastitu, ukljucujuci
naknadu za financijske i druge Stete koje im nastaju, na primjer, zbog toga Sto dobiju
otkaz jer su prijavili ili otkrili nepravilnosti;

bududi da je aktivnost zvizdaca, na temelju nacela transparentnosti i integriteta, klju¢na za
otkrivanje nepravilnosti te bi zaStita zvizdaca stoga trebala biti zajamcena zakonom 1
ojacana diljem Europske unije, ali samo ako je svrha njihova djelovanja zastita javnog
interesa postupanjem u dobroj vjeri u skladu sa sudskom praksom Europskog suda za
ljudska prava;

. budud¢i da je Parlament nedavno donio dva dokumenta: Rezoluciju! o ulozi zvizdaca u

zastiti financijskih interesa EU-a i Izvjes¢e? o zastiti financijskih interesa EU-a — borba
protiv prijevara;

buduci da su od 1. srpnja 2014. gotovo sve europske institucije i agencije u svoje
unutarnje poslovnike uvrstile, kao $to je obvezno, mjere za zastitu zvizdaca, u skladu s
¢lancima 22. (b) 1 (c) Pravilnika o osoblju;

budu¢i da sve veci broj istraga o gospodarskim prijevarama moze biti prekograni¢ne
naravi, pri ¢emu zvizdaci igraju kljuénu ulogu u otkrivanju pozadine nezakonitih djela
pocinjenih iz inozemstva 1 Stetnih za nacionalne gospodarske interese;

. buduc¢i da se ¢lankom 33. Konvencije UN-a protiv korupcije, koje su Europska unija i

njezine drzave €lanice supotpisnici, jasno predvida potreba za odgovarajué¢im pravnim
mjerama kojima se pruza zastita od bilo kakvog neopravdanog postupanja prema osobama
koje nadleznim tijelima u dobroj vjeri i na razumnim osnovama prijavljuju bilo koje
¢injenice u vezi s kaznenim djelima utvrdenim u skladu s tom Konvencijom;

smatra da nepostojanje odgovarajuce zastite zvizdaca ima negativan utjecaj na zastitu
financijskih interesa EU-g;

apelira na Komisiju da poduzme sve potrebne korake kako bi se bez odgode provela
Rezolucija o ulozi zvizdaca u zastiti financijskih interesa EU-a i, posebno, da podnese
horizontalni zakonodavni prijedlog usmjeren na uspostavljanje minimalne razine zastite
europskih zvizdaca diljem Unije i djelotvornog i sveobuhvatnog europskog programa

1 Usvojeni tekstovi, P§_TA(2017)0022
2 Usvojeni tekstovi, P8_TA(2017)0206
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zastite zvizdaca,

3. napominje da je samo nekoliko drzava ¢lanica uvelo dovoljno napredne sustave za zastitu
zvizdaca, bez obzira na to da je zastita zvizdaca kljucan element u spreavanju korupcije i
borbi protiv nje i da se preporucuje u ¢lanku 33. Konvencije UN-a protiv korupcije;
poziva drzave Clanice koje joS nisu usvojile nacela za zastitu zvizdaca u svoje nacionalno
zakonodavstvo da to ucine §to je prije moguce;

4. primjecuje da se, iako je rezolucija koju je usvojio Parlament usredotocena na zvizdace u
kontekstu financijskih interesa EU-a, mnoge predloZzene mjere mogu primjenjivati i na
zvizdace u Sirem smislu, $to ukljucuje podrucja zastite okoliSa, prava radnika i zastite
potrosaca, ali nije ograni¢eno na njih; isti¢e doprinos istrazivackih novinara i smatra da
oni trebaju dobiti odgovarajucu razinu zastite;

5. utom pogledu poziva Komisiju da pojam ,,financijskih interesa” tumaci u njegovu
najSirem moguéem smislu kako bi se obuhvatili i oni slucajevi kojima se neizravno utjece
na financijske interese EU-3;

6. apelira na uvodenje u¢inkovitih mjera za zastitu svakoga tko prijavljuje prijestupe na
radnom mjestu, kao Sto su zlostavljanje, ucjene, nezakonite prakse zaposljavanja i
otpustanja, diskriminacija u placama i svi drugi oblici krSenja zakona;

7 poziva Komisiju da u svoj zakonodavni prijedlog ukljuci mjere za zastitu radnika od
odmazde poslodavca radi njihova djelovanja u ulozi zvizdaca, ukljucujuéi zastitu njihove
anonimnosti i povjerljivosti informacija te po potrebi pruzanje pravne, financijske i
psiholoske pomoc¢i, osiguravajuéi pritom da teret dokazivanja u slucajevima viktimizacije
ili odmazde ostaje na strani poslodavca;

8. pozdravlja ¢injenicu da je Komisija kona¢no uvela kanal putem kojeg zvizda¢i mogu
prijaviti ili objaviti informacije o dogovorima protivnima trzisnom natjecanju, ali
naglaSava da je potrebno pojednostavniti postupke 1 ustraje u tome da ne bi trebao
postojati prevelik broj kanala;

9. medutim, naglasava da se zvizda¢i mogu koristiti neinstitucionalnim kanalom, kao $to su
mediji, a da to ne bi trebalo sprijeciti institucije EU-a u tome da proaktivno i sluzbeno
obraduju razotkrivene informacije koje se ticu interesa EU-a; istrage bi trebale biti
sustavne kada se objavljuju informacije koje se ti¢u interesa EU-a, bez obzira na kanal;

10. stoga poziva Komisiju da se nadoveze na preporuku iz rezolucije i uspostavi nezavisno
tijelo EU-a za prikupljanje informacija, savjetovanje i upucivanje s uredima u drzavama
¢lanicama koji su u moguénosti primati izvjeS¢a o nepravilnostima i koji raspolazu
dostatnim proracunskim sredstvima, odgovaraju¢im ovlastima i adekvatnim stru¢njacima,
kako bi se pomoglo unutarnjim 1 vanjskim zvizda¢ima u pogledu koriStenja pravim
kanalima za dostavljanje njihovih informacija o0 mogu¢im nepravilnostima kojima se
utjece na financijske interese Unije, uz zastitu njihove povjerljivosti 1 pruZanje potrebne
podrske i savjetovanja; u prvoj bi se fazi rad tog tijela prije svega temeljio na pouzdanoj
provjeri primljenih informacija;

11. u tom pogledu upucuje na Cinjenicu da je Europska ombudsmanica navela u Parlamentu
da je spremna razmotriti mogucnost osnivanja takvog tijela u okviru svoga ureda te apelira
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na Komisiju da razmotri je li izvedivo Uredu ombudsmana, koji je ve¢ nadlezan za
istraZzivanje prituzbi o nepoStenim poslovnim praksama unutar institucija EU-a, povjeriti i
te zadatke;

12. podsjeca na to da se u istoj rezoluciji Parlamenta poziva i institucije EU-a da u suradnji sa
svim relevantnim nacionalnim tijelima uvedu i poduzmu sve potrebne mjere za zastitu
povijerljivosti izvora informacija i stoga poziva na uspostavu kontrolirane internetske
stranice na kojoj ¢e se prituzbe moc¢i podnositi na potpuno povjerljiv nacin;

13. zali zbog toga Sto nisu sve agencije EU-a primijenile interna pravila za zastitu zvizdaca i
poziva te agencije da primijene interna pravila u skladu s ¢lancima 22.a, 22.b 1 22.c
Pravilnika o osoblju;

14. smatra da sektorsko zakonodavstvo, primjerice u podrucju zastite financijskih interesa
EU-a, ne bi trebalo ni na koji nacin zamijeniti ili odgoditi donoSenje op¢ih odredbi s

jedinstvenim minimalnim standardima pravne zastite zvizdaca; stoga poziva Komisiju da
bez daljnje odgode predlozi horizontalan zakonodavni prijedlog o zastiti zvizdaca.
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