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FORSLAG

Budgetkontrollutskottet uppmanar utskottet for rattsliga fragor att som ansvarigt utskott
infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

A. Visselblasare spelar ofta en viktig och till och med avgérande roll nar det géller att
forebygga, upptécka och avsléja oegentligheter, olaglig verksamhet, bedrégeri,
korruption och andra missforhallanden eller Gvertradelser av rattsstatsprincipen pa
europeisk och nationell niva, inom bade den offentliga och den privata sektorn.

B.  Modet hos de manniskor som trots sina personliga och yrkesrelaterade risker gor
samhaéllet en tjanst genom att rapportera eller avsldja information for att forsvara det
allmanna intresset ar sadant att regeringarna bor tillhandahalla tillrackliga rattsliga
garantier och skydd, inklusive ersattning for finansiell och annan skada, till exempel pa
grund av att visselblasare forlorar sina jobb som en foljd av sin rapportering eller sina
avslojanden.

C. Visselbldsarnas verksamhet, grundad pa principerna om dppenhet och integritet, ar
central for visselblasandet, och skyddet for dem bor darfor garanteras i lag och stérkas i
hela unionen, dock endast om syftet med deras insatser ar att skydda allménintresset
genom att handla i arligt uppsat i enlighet med Europadomstolens rattspraxis.

D. Parlamentet har nyligen antagit tvd dokument: en resolution1 om visselblasares roll for
skyddet av EU:s ekonomiska intressen och ett betdnkande2 om skyddet av EU:s
ekonomiska intressen — kampen mot bedrégerier.

E.  Sedan den 1 juli 2014 har nastan alla europeiska institutioner och byraer — nagot som ar
obligatoriskt — inforlivat atgarder for att skydda visselblasare i sina interna
arbetsordningar, i enlighet med artiklarna 22 b och c i tjnsteforeskrifterna.

F.  Ett 6kade antal ekonomiska utredningar i bedrégeriarenden kan vara av
gransoverskridande karaktar, dar visselblasare spelar en viktig roll for att avsl6ja vad
som ligger bakom olagliga handlingar som begas fran utlandet och inverkar menligt pa
nationella ekonomiska intressen.

G. lartikel 33 i FN:s konvention mot korruption, i vilken Europeiska unionen och dess
medlemsstater &r parter, foreskrivs klart och tydligt behovet av lampliga rattsliga
atgarder for skydd mot oberattigad behandling av personer som i god tro och av rimliga
skal till de behdriga myndigheterna rapporterar fakta om brott enligt med denna
konvention.

1.  Europaparlamentet anser att bristen pa lampligt skydd for visselblasare far negativa
foljder for skyddet av EU:s ekonomiska intressen.

2. Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att vidta alla nédvandiga
atgarder for att utan ytterligare dréjsmal genomfora resolutionen om visselblasares roll
for skyddet av EU:s ekonomiska intressen, och sérskilt att ldgga fram ett 6vergripande

! Antagna texter, P8_TA(2017)0022.
2 Antagna texter, P8_TA(2017)0206.
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lagstiftningsforslag som syftar till att uppratta en unionsomfattande miniminiva for
skyddet for visselblasare i Europa och ett effektivt och 6vergripande europeiskt program
for skydd av visselblasare.

Europaparlamentet konstaterar att endast fa medlemsstater har infort tillrackligt
avancerade system for att skydda visselblasare, trots det stora behovet av skydd av
visselblasare i det férebyggande arbetet mot och bekampningen av korruption och trots
att skydd av visselblasare rekommenderas i artikel 33 i FN:s konvention mot korruption.
Parlamentet uppmanar de medlemsstater som &nnu inte antagit principer om skydd av
visselblasare i sin nationella lagstiftning att gora det snarast mojligt.

Europaparlamentet konstaterar att &ven om den resolution som parlamentet antagit
fokuserar pa visselblasare i samband med EU:s ekonomiska intressen bér manga av de
foreslagna atgarderna ocksa tillampas pa visselblasare i bredare bemérkelse, nagot som
inbegriper — men inte begransas till — miljoskydd, arbetstagares réattigheter och
konsumentskydd. Parlamentet betonar bidraget fran undersokande journalister och anser
att dessa bor fa en likvardig skyddsniva.

| detta avseende uppmanar Europaparlamentet kommissionen att tolka termen
”ekonomiska intressen” pa bredast mojliga sitt, sa att det ocksa omfattar de fall som
indirekt paverkar EU:s ekonomiska intressen.

Europaparlamentet kréver eftertryckligen att det infors effektiva mekanismer for att
skydda dem som anmaéler missférhallanden pa arbetsplatsen, sdsom trakasserier,
yrkesrelaterad utpressning, olagliga metoder vid rekrytering och uppséagning,
I6nediskriminering och alla 6vriga former av lagbrott.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i sitt lagstiftningsforslag ta med
atgarder for att skydda arbetstagare mot repressalier av sin arbetsgivare till foljd av sitt
agerande som visselblasare, inklusive garantier for deras anonymitet och
konfidentialitet for uppgifter, och ge rattsligt, ekonomiskt och psykologiskt stod nar sa
behdvs, samtidigt som det sakerstélls att bevisbordan vid pastadda viktimiseringar och
repressalier vilar pa arbetsgivaren.

Europaparlamentet valkomnar att kommissionen till slut har infort en kanal dar
visselblasare kan rapportera om eller avsloja information om konkurrens- och
kartelloverenskommelser, men betonar behovet av att forenkla forfarandena och
insisterar pa att det inte bor finnas ett alltfor stort antal kanaler.

Europaparlamentet betonar dock att visselblasare kan utnyttja en icke-institutionell
kanal, som t.ex. medier, och att detta inte bor hindra EU-institutionerna fran att
proaktivt och officiellt behandla framkomna uppgifter som berdr EU:s intressen.
Undersokningar bor ske systematiskt nar uppgifter som berér EU:s intressen sprids,
oavsett genom vilken kanal.

Europaparlamentet uppmanar darfor kommissionen att bygga vidare pa resolutionens
rekommendation om att inrétta ett oberoende EU-organ for informationsinsamling och
radgivning till vilket arenden kan hanskjutas och vilket har kontor i medlemsstaterna
som kan motta rapporter om oriktigheter och har tillrackliga budgetresurser, adekvata
befogenheter och l&mpliga specialister for att kunna hjalpa interna och externa
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visselblasare att anvanda de korrekta kanalerna for att lamna ut sina uppgifter om
eventuella oriktigheter som skadar unionens ekonomiska intressen, samtidigt som man
varnar om personernas konfidentialitet och erbjuder det stod och den radgivning som
behdvs. Under den forsta fasen skulle dess arbete framst vara grundat pa en tillforlitlig
kontroll av den mottagna informationen.

Europaparlamentet hanvisar i detta avseende till att Europeiska ombudsmannen i
parlamentet har uppgett sin vilja att undersoka mojligheten att inratta ett sadant organ i
inom ombudsmannakontoret, och uppmanar med kraft kommissionen att undersdka
mojligheten att Europeiska ombudsmannen, som redan har behdrighet att utreda
klagomal om missforhallanden inom EU:s institutioner, anfortros dessa uppgifter.

Europaparlamentet paminner om att det i samma resolution ocksa uppmanade EU:s
institutioner att, i samarbete med alla berdérda nationella myndigheter, inféra och vidta
alla nédvéndiga atgarder for att skydda informationskéllors konfidentialitet, och
efterlyser darfor inrattandet av en kontrollerad webbplats dér klagomal kan lamnas in pa
helt konfidentiellt satt.

Europaparlamentet beklagar att inte alla EU-byraer har infort interna bestammelser for
skydd av visselblasare och uppmanar dessa byraer att infora interna bestammelser i
enlighet med artiklarna 22a, 22b och 22c i tjansteforeskrifterna.

Europaparlamentet anser att sektorsspecifik lagstiftning, sdsom pa omradet for skydd av
EU:s ekonomiska intressen, inte pa nagot satt bor ersatta eller forsena antagandet av
allménna bestdmmelser med enhetliga miniminormer for réttsligt skydd av
visselblasare. Darfor uppmanas kommissionen att utan ytterligare drojsmal lagga fram
ett Overgripande lagstiftningsforslag om skydd av visselblasare.
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INFORMATION OM ANTAGANDET | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

Antagande 4.9.2017

Slutomrgstning: resultat +: 19
- 0
0: 3

Slutomrdstning: narvarande ledaméter

Jonathan Arnott, Inés Ayala Sender, Zigmantas Bal¢ytis, Dennis de
Jong, Tamés Deutsch, Martina Dlabajova, Raffaele Fitto, Luke Ming
Flanagan, Ingeborg Grifile, Catalin Sorin Ivan, Jean-Francois Jalkh,
Arndt Kohn, Claudia Schmidt, Bart Staes, Hannu Takkula, Indrek
Tarand, Marco Valli, Derek Vaughan, Joachim Zeller

Slutomrgstning: narvarande suppleanter

Caterina Chinnici, Brian Hayes, Julia Pitera
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP
| DET RADGIVANDE UTSKOTTET

19 +
ALDE Martina Dlabajova, Hannu Takkula
ECR Raffaele Fitto
EFDD Marco Valli
GUE/NGL Luke Ming Flanagan, Dennis de Jong
PPE Tamas Deutsch, Ingeborg Graile, Brian Hayes, Julia Pitera, Claudia Schmidt, Joachim
Zeller
S&D Inés Ayala Sender, Zigmantas BalCytis, Caterina Chinnici, Catalin Sorin Ivan, Arndt
Kohn, Derek Vaughan
Verts/ALE Bart Staes
0 -
3 0
EFDD Jonathan Arnott
ENF Jean-Frangois Jalkh
Verts/ALE Indrek Tarand
Teckenforklaring:
+ . Ja-roster
- . Nej-roster
0 : Nedlagda roster
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