
 

AD\1133407SV.docx  PE604.740v02-00 

SV Förenade i mångfalden SV 

Europaparlamentet 
2014-2019  

 

Budgetkontrollutskottet 
 

2016/2224(INI) 

7.9.2017 

YTTRANDE 

från budgetkontrollutskottet 

till utskottet för rättsliga frågor 

över legitima åtgärder för att skydda visselblåsare som agerar i allmänhetens 

intresse när de lämnar ut konfidentiella uppgifter om företag och offentliga 

organ 

(2016/2224(INI)) 

Föredragande av yttrande: Dennis de Jong 

 



 

PE604.740v02-00 2/7 AD\1133407SV.docx 

SV 

PA_NonLeg 



 

AD\1133407SV.docx 3/7 PE604.740v02-00 

 SV 

FÖRSLAG 

Budgetkontrollutskottet uppmanar utskottet för rättsliga frågor att som ansvarigt utskott 

infoga följande i sitt resolutionsförslag: 

A. Visselblåsare spelar ofta en viktig och till och med avgörande roll när det gäller att 

förebygga, upptäcka och avslöja oegentligheter, olaglig verksamhet, bedrägeri, 

korruption och andra missförhållanden eller överträdelser av rättsstatsprincipen på 

europeisk och nationell nivå, inom både den offentliga och den privata sektorn. 

B. Modet hos de människor som trots sina personliga och yrkesrelaterade risker gör 

samhället en tjänst genom att rapportera eller avslöja information för att försvara det 

allmänna intresset är sådant att regeringarna bör tillhandahålla tillräckliga rättsliga 

garantier och skydd, inklusive ersättning för finansiell och annan skada, till exempel på 

grund av att visselblåsare förlorar sina jobb som en följd av sin rapportering eller sina 

avslöjanden. 

C. Visselblåsarnas verksamhet, grundad på principerna om öppenhet och integritet, är 

central för visselblåsandet, och skyddet för dem bör därför garanteras i lag och stärkas i 

hela unionen, dock endast om syftet med deras insatser är att skydda allmänintresset 

genom att handla i ärligt uppsåt i enlighet med Europadomstolens rättspraxis. 

D. Parlamentet har nyligen antagit två dokument: en resolution1 om visselblåsares roll för 

skyddet av EU:s ekonomiska intressen och ett betänkande2 om skyddet av EU:s 

ekonomiska intressen – kampen mot bedrägerier. 

E. Sedan den 1 juli 2014 har nästan alla europeiska institutioner och byråer – något som är 

obligatoriskt – införlivat åtgärder för att skydda visselblåsare i sina interna 

arbetsordningar, i enlighet med artiklarna 22 b och c i tjänsteföreskrifterna. 

F. Ett ökade antal ekonomiska utredningar i bedrägeriärenden kan vara av 

gränsöverskridande karaktär, där visselblåsare spelar en viktig roll för att avslöja vad 

som ligger bakom olagliga handlingar som begås från utlandet och inverkar menligt på 

nationella ekonomiska intressen. 

G. I artikel 33 i FN:s konvention mot korruption, i vilken Europeiska unionen och dess 

medlemsstater är parter, föreskrivs klart och tydligt behovet av lämpliga rättsliga 

åtgärder för skydd mot oberättigad behandling av personer som i god tro och av rimliga 

skäl till de behöriga myndigheterna rapporterar fakta om brott enligt med denna 

konvention. 

1. Europaparlamentet anser att bristen på lämpligt skydd för visselblåsare får negativa 

följder för skyddet av EU:s ekonomiska intressen. 

2. Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att vidta alla nödvändiga 

åtgärder för att utan ytterligare dröjsmål genomföra resolutionen om visselblåsares roll 

för skyddet av EU:s ekonomiska intressen, och särskilt att lägga fram ett övergripande 

                                                 
1 Antagna texter, P8_TA(2017)0022. 
2 Antagna texter, P8_TA(2017)0206. 
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lagstiftningsförslag som syftar till att upprätta en unionsomfattande miniminivå för 

skyddet för visselblåsare i Europa och ett effektivt och övergripande europeiskt program 

för skydd av visselblåsare. 

3. Europaparlamentet konstaterar att endast få medlemsstater har infört tillräckligt 

avancerade system för att skydda visselblåsare, trots det stora behovet av skydd av 

visselblåsare i det förebyggande arbetet mot och bekämpningen av korruption och trots 

att skydd av visselblåsare rekommenderas i artikel 33 i FN:s konvention mot korruption. 

Parlamentet uppmanar de medlemsstater som ännu inte antagit principer om skydd av 

visselblåsare i sin nationella lagstiftning att göra det snarast möjligt. 

4. Europaparlamentet konstaterar att även om den resolution som parlamentet antagit 

fokuserar på visselblåsare i samband med EU:s ekonomiska intressen bör många av de 

föreslagna åtgärderna också tillämpas på visselblåsare i bredare bemärkelse, något som 

inbegriper – men inte begränsas till – miljöskydd, arbetstagares rättigheter och 

konsumentskydd. Parlamentet betonar bidraget från undersökande journalister och anser 

att dessa bör få en likvärdig skyddsnivå. 

5. I detta avseende uppmanar Europaparlamentet kommissionen att tolka termen 

”ekonomiska intressen” på bredast möjliga sätt, så att det också omfattar de fall som 

indirekt påverkar EU:s ekonomiska intressen. 

6. Europaparlamentet kräver eftertryckligen att det införs effektiva mekanismer för att 

skydda dem som anmäler missförhållanden på arbetsplatsen, såsom trakasserier, 

yrkesrelaterad utpressning, olagliga metoder vid rekrytering och uppsägning, 

lönediskriminering och alla övriga former av lagbrott. 

7 Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i sitt lagstiftningsförslag ta med 

åtgärder för att skydda arbetstagare mot repressalier av sin arbetsgivare till följd av sitt 

agerande som visselblåsare, inklusive garantier för deras anonymitet och 

konfidentialitet för uppgifter, och ge rättsligt, ekonomiskt och psykologiskt stöd när så 

behövs, samtidigt som det säkerställs att bevisbördan vid påstådda viktimiseringar och 

repressalier vilar på arbetsgivaren. 

8. Europaparlamentet välkomnar att kommissionen till slut har infört en kanal där 

visselblåsare kan rapportera om eller avslöja information om konkurrens- och 

kartellöverenskommelser, men betonar behovet av att förenkla förfarandena och 

insisterar på att det inte bör finnas ett alltför stort antal kanaler. 

9. Europaparlamentet betonar dock att visselblåsare kan utnyttja en icke-institutionell 

kanal, som t.ex. medier, och att detta inte bör hindra EU-institutionerna från att 

proaktivt och officiellt behandla framkomna uppgifter som berör EU:s intressen. 

Undersökningar bör ske systematiskt när uppgifter som berör EU:s intressen sprids, 

oavsett genom vilken kanal. 

10. Europaparlamentet uppmanar därför kommissionen att bygga vidare på resolutionens 

rekommendation om att inrätta ett oberoende EU-organ för informationsinsamling och 

rådgivning till vilket ärenden kan hänskjutas och vilket har kontor i medlemsstaterna 

som kan motta rapporter om oriktigheter och har tillräckliga budgetresurser, adekvata 

befogenheter och lämpliga specialister för att kunna hjälpa interna och externa 
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visselblåsare att använda de korrekta kanalerna för att lämna ut sina uppgifter om 

eventuella oriktigheter som skadar unionens ekonomiska intressen, samtidigt som man 

värnar om personernas konfidentialitet och erbjuder det stöd och den rådgivning som 

behövs. Under den första fasen skulle dess arbete främst vara grundat på en tillförlitlig 

kontroll av den mottagna informationen. 

11. Europaparlamentet hänvisar i detta avseende till att Europeiska ombudsmannen i 

parlamentet har uppgett sin vilja att undersöka möjligheten att inrätta ett sådant organ i 

inom ombudsmannakontoret, och uppmanar med kraft kommissionen att undersöka 

möjligheten att Europeiska ombudsmannen, som redan har behörighet att utreda 

klagomål om missförhållanden inom EU:s institutioner, anförtros dessa uppgifter. 

12. Europaparlamentet påminner om att det i samma resolution också uppmanade EU:s 

institutioner att, i samarbete med alla berörda nationella myndigheter, införa och vidta 

alla nödvändiga åtgärder för att skydda informationskällors konfidentialitet, och 

efterlyser därför inrättandet av en kontrollerad webbplats där klagomål kan lämnas in på 

helt konfidentiellt sätt. 

13. Europaparlamentet beklagar att inte alla EU-byråer har infört interna bestämmelser för 

skydd av visselblåsare och uppmanar dessa byråer att införa interna bestämmelser i 

enlighet med artiklarna 22a, 22b och 22c i tjänsteföreskrifterna. 

14. Europaparlamentet anser att sektorsspecifik lagstiftning, såsom på området för skydd av 

EU:s ekonomiska intressen, inte på något sätt bör ersätta eller försena antagandet av 

allmänna bestämmelser med enhetliga miniminormer för rättsligt skydd av 

visselblåsare. Därför uppmanas kommissionen att utan ytterligare dröjsmål lägga fram 

ett övergripande lagstiftningsförslag om skydd av visselblåsare. 
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