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WSKAZOWKI

Komisja Kontroli Budzetowej zwraca si¢ do Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, jako
komisji przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

A. majac na uwadze, ze od czasu wprowadzenia europejskiej strategii zatrudnienia w 1997 r.
Komisja wspierala szereg dziatan majacych na celu poprawg perspektyw zatrudnienia i
ksztatcenia mtodziezy'; majac na uwadze, Ze od czasu kryzysu UE kladzie szczegdlny
nacisk na gwarancje¢ dla mtodziezy i Inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych;

B. majac na uwadze, ze celem Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych jest
wspieranie mtodziezy nieksztatcgcej si¢, niepracujgcej ani nieszkolacej si¢ (NEET), oséb
mtodych dlugotrwale bezrobotnych oraz mtodych ludzi niezarejestrowanych jako osoby

poszukujace pracy w regionach, w ktorych stopa bezrobocia mtodziezy przekroczyta w
2012 r. 25 %;

C. majgc na uwadze, ze gwarancja dla mtodziezy i Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi
mlodych obejmujg rézne dzialania, przy czym gwarancja dla mlodziezy ma w
zamierzeniu zacheca¢ do przeprowadzenia reformy strukturalnej ksztatcenia, a Inicjatywa
na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych jest instrumentem finansowania i stanowi
krétkofalowe dziatanie majace na celu zwalczanie bezrobocia mtodziezy; majac na
uwadze, ze gwarancja dla mtodziezy jest finansowana ze srodkéw EFS, budzetow
krajowych 1 Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, podczas gdy Inicjatywa na
rzecz zatrudnienia ludzi mtodych pozwala na finansowanie bezposredniego tworzenia
miejsc pracy, odbywania stazy i1 praktyk lub dalszego ksztalcenia dla grupy docelowej
inicjatywy w kwalifikujacych si¢ regionach; majac na uwadze, ze o ile gwarancja dla
mtodziezy ma zastosowanie we wszystkich 28 panstwach cztonkowskich, tylko 20 panstw
cztonkowskich kwalifikuje si¢ do wsparcia w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia
ludzi mtodych; majac wreszcie na uwadze, ze dziatanie Inicjatywy na rzecz zatrudnienia
ludzi miodych nie ma z géry okreslonego czasu trwania, podczas gdy gwarancja dla
mlodziezy wymaga przedtozenia oferty w ciagu czterech miesigcy; zauwaza, ze w
zadnym kraju nie byto mozliwe zagwarantowanie calej mtodziezy nieksztalcacej sie,
niepracujacej ani nieszkolacej si¢ mozliwosci skorzystania z oferty w ciggu czterech
miesiecy, gldéwnie ze wzgledu na brak srodkéw budzetowych;

D. majac na uwadze, ze gwarancja dla mlodziezy doprowadzita do reform strukturalnych w
niektorych panstwach cztonkowskich, m.in. w celu wsparcia dostosowania ich modeli
ksztalcenia i szkolenia do rynku pracy, aby mozna bylo osiagnac¢ cele tego instrumentu;

E. majac na uwadze, ze aby szybciej uruchomi¢ dziatania w ramach Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych, w 2015 r. postanowiono zwigkszy¢ o 1 mld EUR $rodki na jej
wstepne finansowanie, co w przypadku kwalifikujacych si¢ panstw cztonkowskich
oznaczalo wzrost z poczatkowego poziomu 1-1,5 % do 30 %;

F. majac na uwadze, Ze na osiggni¢cie celow wyznaczonych w ramach gwarancji dla

!Tnne dziatania obejmujg inicjatywe ,,Mobilna mtodziez” zapoczatkowang we wrze$niu 2010 r., inicjatywe
»Szanse dla mlodziezy” zainicjowang w grudniu 2011 r. oraz zespoty zadaniowe do spraw zatrudnienia ludzi
mtodych wprowadzone w styczniu 2012 r.
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mlodziezy majg wplyw czynniki zewngtrzne, takie jak szczego6lna sytuacja gospodarcza
czy wilasciwy dla danego regionu model produkcji;

G. majac na uwadze, ze wdrozenie programu gwarancji dla mtodziezy nie przyniosto jak
dotad jednolitych wynikéw, a w niektorych sytuacjach trudno bylo zidentyfikowac i
ocenic¢ jego wktad,

1. zauwaza, ze stopa bezrobocia mtodziezy, a w szczeg6lnosci odsetek mtodziezy
nieksztatcacej si¢, niepracujacej ani nieszkolacej si¢, pozostaje w niektorych panstwach
cztonkowskich na nieakceptowalnie wysokim poziomie; z zadowoleniem przyjmuje
zatem przedtuzenie Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych do 2020 r.; uwaza, ze
nalezy uwzgledni¢ bezrobocie mtodziezy w nastepnych wieloletnich ramach finansowych
(WRF) w celu zapewnienia ciaglosci 1 analizy optacalno$ci programu;

2. podkresla, ze gtowne cele Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych to pobudzenie
tworzenia miejsc pracy dla ludzi mtodych oraz udzielenie pomocy panstwom
cztonkowskim przy tworzeniu wiasciwych systemow identyfikowania potrzeb ludzi
mtodych i stosownego wsparcia; podkresla zatem, ze w przysztosci nalezy oceniac
skuteczno$¢ gwarancji dla mtodziezy i Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych na
podstawie osiaggnie¢ w tworzeniu lub ulepszaniu w panstwach cztonkowskich systemow
wspierania mtodziezy w przejs$ciu od ksztatcenia do zatrudnienia; jest zdania, ze aby
gwarancja dla mtodziezy funkcjonowata wlasciwie, niezbedne jest tez skuteczne
funkcjonowanie publicznych stuzb zatrudnienia na poziomie lokalnym,;

3. z zadowoleniem przyjmuje koncentracj¢ wydatkow Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi
mtodych na wstepie w latach 2014 1 2015 oraz zwigkszenie kwoty poczatkowych
ptatnosci zaliczkowych majace zapewnic¢ szybkie uruchomienie zasobow; podkresla, ze
obecnie Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych ma najlepsze wyniki pod
wzgledem realizacji finansowej sposrod wszystkich europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych;

4. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze dzigki dziataniom w ramach Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych zapewniono wsparcie ponad 1,4 mln mtodych ludzi, a panstwa
cztonkowskie skonsolidowaty operacje na kwote ponad 4 mld EUR;

5. odnotowuje opdznienia we wdrazaniu Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych w
panstwach cztonkowskich uwarunkowane wzgledami proceduralnymi 1 p6Znym
przyjeciem obecnych WRF i ram prawnych, a w konsekwencji — opdZnionym
powotaniem odpowiednich organéw; uwaza to za wade podstawy prawnej Inicjatywy na
rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, ktora panstwa cztonkowskie powinny usuna¢ w drodze
szybkiego wprowadzenia koncentracji wydatkow na wstepie;

6. uwaza, pozadane bytoby, gdyby panstwa cztonkowskie, ktore jeszcze tego nie uczynity,
okreslity definicj¢ oferty pracy ,,dobrej jakosci”’; wzywa tez panstwa cztonkowskie i
Komisj¢ do wykorzystania istniejacych sieci do opracowania wspolnie uzgodnionych
kryteriow tej koncepcji, przy uwzglednieniu réznych istniejacych zrodet 1 zaangazowaniu
odpowiednich zainteresowanych podmiotdw?, przy czym podstawg powinny byé takie

! Na przyklad europejskie ramy jakosci stazy, wspolne o$wiadczenie europejskich partneréw spotecznych pt.
,»Ku wspolnej wizji przygotowania zawodowego” oraz orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie
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11.

12.

13.

elementy jak oferta odpowiadajaca poziomowi kwalifikacji 1 profilowi uczestnikow
programu oraz potrzebom rynku pracy, dajac szans¢ na podjecie pracy pozwalajacej na
utrzymanie si¢ oraz uzyskanie ochrony socjalnej i perspektyw rozwojowych, co
doprowadzi do zrownowazonej i dopasowanej integracji na rynku pracy;

odnotowuje, ze niedopasowanie miedzy dostepnymi umiejetno$ciami a zapotrzebowaniem
na rynku pracy nadal stanowi wyzwanie w wielu panstwach cztonkowskich; zwraca si¢ do
Komisji, by w ramach Komitetu ds. Zatrudnienia Unii Europejskiej promowata wymiang
najlepszych praktyk mi¢dzy panstwami cztonkowskimi a odpowiednimi
zainteresowanymi podmiotami w celu rozwigzania tego problemu oraz o skoncentrowanie
uwagi na inicjatywach, ktére bedg utatwia¢ mtodym ludziom rozpoczecie zycia
zawodowego;

wzywa do rozwijania w panstwach cztonkowskich specjalistycznej wiedzy i1 potencjatu
publicznych stuzb zatrudnienia, aby wspiera¢ osoby, ktore nie moga znalez¢ pracy

W ciggu czterech miesi¢cy od uzyskania statusu bezrobotnego lub od zakonczenia
ksztatcenia formalnego;

zwraca uwage, ze brak informacji na temat potencjalnych kosztow wdrozenia programu w
danym panstwie cztonkowskim moze skutkowaé niecodpowiednim finansowaniem
realizacji programu i jego celow; w zwigzku z tym podkresla potrzebe wprowadzenia
systemu wskaznikéw i1 Srodkéw shuzacych ocenie i monitorowaniu skuteczno$ci zar6wno
publicznych systemow zatrudnienia, jak i gwarancji dla mtodziezy, poniewaz nawet jesli
przewidziano taki system od samego poczatku, nadal istnieje wiele niedociagnie¢; wzywa
panstwa czlonkowskie do przeprowadzenia analizy ex ante oraz ustanowienia przegladu
kosztow wdrazania gwarancji dla mtodziezy;

wyraza zaniepokojenie, ze dane dotyczace beneficjentow, wynikow i rezultatow
Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych sg skape i czgsto niespojne; apeluje do
Komisji i panstw cztonkowskich o podjecie niezbednych dziatan w celu ustanowienia
bardziej nowoczesnych systemdw monitorowania pozostatych srodkéw finansowych
Inicjatywy, ktore wigzatyby si¢ z mniejszymi obcigzeniami administracyjnymi;

apeluje o skupienie uwagi na wynikach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych
przez okreslenie konkretnych wskaznikéw w postaci nowych ustug i sSrodkdéw wsparcia na
rynku pracy w panstwach cztonkowskich, uzyskiwanych z programu, oraz liczby ofert
statej pracy;

uwaza, ze aby oceni¢ skutecznos$¢ programu, konieczna jest ocena wszystkich aspektow,
w tym wykorzystania srodkoéw finansowych programu; odnotowuje wczesniejsze szacunki
przekazane przez Migdzynarodowa Organizacje¢ Pracy 1 Eurofound oraz zwraca si¢ do
Komisji z wnioskiem o potwierdzenie lub aktualizacj¢ tych prognoz;

zauwaza, ze wigkszosci reform nie przeprowadzono jeszcze w petni na poziomie panstw
cztonkowskich i ze w perspektywie dtugofalowej osiggni¢cie celow gwarancji dla
mtodziezy wymaga znacznych wysitkoOw oraz krajowych i europejskich zasobow
finansowych;

niepewnych form zatrudnienia.
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14. wzywa do zapewnienia finansowania na okres po 2020 r. w ramach nast¢pnych WREF;
15. apeluje do Komisji i panstw cztonkowskich o ustanowienie realistycznych i osiggalnych
celéw, oceng dysproporcji, analiz¢ rynku przed wdrozeniem programéw, poprawe

systemOw nadzoru i powiadamiania oraz poprawe jakosci danych, aby umozliwié¢
skuteczny pomiar wynikow.
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