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SUGESTOES

A Comissao do Controlo Orcamental insta a Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais,
competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestdes na proposta de
resolugdo que aprovar:

A

Considerando que, desde a introdugdo da Estratégia Europeia para o0 Emprego, em 1997, a
Comissao apoiou varias medidas destinadas a melhorar as perspetivas de emprego e
ensino dos jovens!; que, desde a crise, os esforcos da UE conferiram énfase especial a
Garantia para a Juventude (GJ) e a Iniciativa para 0 Emprego dos Jovens (IEJ);

. Considerando que a IEJ é uma iniciativa de apoio aos jovens que ndo trabalham, ndo

estudam nem seguem qualquer formacdo (NEET), aos jovens desempregados de longa
duracgéo e aos que ndo estéo registados como candidatos a emprego que vivem em regides
onde a taxa de desemprego dos jovens era superior a 25 % em 2012;

Considerando que a GJ e a IEJ abrangem acdes diferentes, uma vez que a GJ se destina a
incentivar reformas estruturais no setor da educacdo enquanto a IEJ € um instrumento de
financiamento, servindo de medida de curto prazo para combater o desemprego dos
jovens; considerando que a GJ € financiada através do FSE, dos orcamentos nacionais e da
IEJ, ao passo que a IEJ pode financiar a oferta direta de emprego, aprendizagem, estagios
ou formacéo permanente para o grupo-alvo da IEJ nas regides elegiveis; que, embora a GJ
seja aplicavel aos 28 Estados-Membros, apenas 20 sdo elegiveis para apoio no ambito da
IEJ; que, por altimo, a intervencdo no ambito da IEJ ndo tem uma duracgéo predefinida,
enquanto a GJ exige que seja feita uma oferta no prazo de quatro meses; regista que nao
foi possivel, em nenhum pais, garantir que todos 0s jovens sem emprego, educacdo ou
formacéo tenham oportunidade para aceitar uma oferta no prazo de quatro meses,
essencialmente devido a défices orcamentais;

Considerando que a GJ conduziu a aplicacdo de reformas estruturais nos
Estados-Membros, tendo em vista, nomeadamente, o alinhamento dos seus modelos de
educacéo e formacdo com as necessidades do mercado de trabalho, de modo a alcangar 0s
seus objetivos;

Considerando que em 2015, a fim de acelerar a mobilizagéo das a¢des ao abrigo da IEJ,
foi tomada a decisdo de aumentar os recursos disponibilizados para o pré-financiamento
da iniciativa em mil milhGes de euros, 0 que representa um aumento de 1-1,5 % para 30 %
para os Estados-Membros elegiveis;

Considerando que o cumprimento dos objetivos fixados na Garantia para a Juventude é
influenciado por fatores externos, como a situacdo econémica ou o modelo de producéo
especificos de cada regido;

Considerando que a aplicagdo da GJ ainda ndo gerou resultados uniformes até ao
momento e que, em alguns casos, tem sido dificil identificar e avaliar o seu impacto;

L Entre outras medidas, contam-se a iniciativa «Juventude em Movimento», lancada em setembro de 2010, a
«Iniciativa Oportunidades para a Juventude», lancada em dezembro de 2011, e as «Equipas de a¢do para a
juventude», langadas em janeiro de 2012;
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1. Observa que a taxa de desemprego dos jovens e, em especial, a proporc¢ao de jovens que
nédo estdo empregados nem inseridos nos sistemas de educacéo e de formacao,
permanecem inaceitavelmente elevadas em alguns Estados-Membros ; congratula-se, por
conseguinte, com o alargamento da IEJ até 2020; considera que o desemprego dos jovens
deve ser tido em conta no proximo quadro financeiro plurianual (QFP), a fim de garantir a
continuidade e a realizacdo de uma analise da relacdo custo-eficacia do regime;

2. Sublinha que os principais objetivos da IEJ s&o impulsionar a criacdo de emprego para 0S
jovens e ajudar os Estados-Membros a criarem sistemas adequados para identificar as
necessidades dos jovens e 0 apoio correspondente; salienta, por conseguinte, que, no
futuro, a eficicia da GJ e da IEJ deve ser avaliada com base nos resultados com vista a
criacdo ou a melhoria dos sistemas dos Estados-Membros que se destinam a apoiar 0s
jovens na transicao da escola para o trabalho; considera que, para que a GJ funcione de
forma adequada, os servigos publicos de emprego locais devem também funcionar de
forma eficaz;

3. Congratula-se com o facto de a IEJ ter recebido um financiamento antecipado nos anos de
2014 e 2015, bem como com o aumento do pré-financiamento inicial, com vista a garantir
uma réapida mobilizacéo de recursos; sublinha que, a partir de agora, a IEJ é, de entre
todos os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI), aquele que apresenta o
melhor desempenho em termos de execug&o financeira;

4. Congratula-se com o facto de as medidas da IEJ terem proporcionado apoio a mais de 1,4
milhdes de jovens e contribuido para que os Estados-Membros procedessem a operacoes
de consolidacdo no valor de mais de 4 mil milhdes de euros;

5. Regista a existéncia de atrasos na execugéo da IEJ nos Estados-Membros em resultado
adocdo tardia do atual QFP, do quadro legislativo e do consequente atraso na nomeacgao
das autoridades competentes; considera que tal constitui uma lacuna da base juridica da
IEJ que deve ser colmatada pelos Estados-Membros através da rapida implementacédo do
financiamento antecipado;

6. Assinala que seria desejavel que os Estados-Membros que ainda ndo o fizeram criassem
uma defini¢do de «oferta de qualidade»; exorta os Estados-Membros e a Comisséo a
recorrerem as redes existentes para trabalhar no desenvolvimento de caracteristicas
comummente acordadas para este conceito, tendo em conta as diferentes fontes existentes
e em cooperagdo com as partes interessadas pertinentes®, com base em caracteristicas
como uma oferta que corresponda ao nivel de qualificacdo e ao perfil dos participantes e
as necessidades do mercado de trabalho, que ofereca oportunidades de trabalho que Ihes
permitam auferir um salario digno, beneficiar de protecdes sociais e ter perspetivas de
desenvolvimento, conduzindo a uma integracao sustentavel e adequada nesse mercado;

7. Observa que o desfasamento entre as competéncias disponiveis e as necessidades do
mercado de trabalho continua a ser um desafio em muitos Estados-Membros; solicita a
Comisséo que, no &mbito do Comité do Emprego da Uni&o Europeia (COEM), promova o
intercambio de boas praticas entre os Estados-Membros e as partes interessadas

1 Como o Quadro de Qualidade para os Estagios, a declaragdo conjunta dos parceiros sociais europeus, intitulado
«Rumo a uma Visdo partilhada de Aprendizagem» e a jurisprudéncia do Tribunal de Justica sobre 0 emprego
precario.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

relevantes, a fim de abordar esta questao, e se centre em iniciativas que facilitem a
transicdo dos jovens para o mundo do trabalho;

Solicita o desenvolvimento de conhecimento especifico e de capacidades nos
Estados-Membros, no @mbito de servicos publicos de emprego (SPE), para apoiar as
pessoas que ndo consigam encontrar um emprego no prazo de quatro meses apos terem
ficado desempregadas ou terem terminado o ensino formal,

Observa que a falta de informacéo sobre o potencial custo da implementacdo de um
regime num Estado-Membro pode resultar num financiamento inadequado para o
implementar e atingir os seus objetivos; sublinha, por conseguinte, a necessidade de criar
um sistema de indicadores e medidas para avaliar e acompanhar a eficacia dos
instrumentos publicos de emprego e da GJ, dado que, ainda que tal sistema esteja previsto
desde o inicio, ainda se verificam muitas lacunas; exorta os Estados-Membros a
realizarem uma analise ex ante e a criarem uma visdo geral do custo da execugdo da GJ;

Manifesta preocupacdo com o facto de os dados sobre os beneficiarios, as realizacGes e 0s
resultados da IEJ serem escassos e frequentemente incoerentes; apela a Comissao e aos
Estados-Membros para que tomem as medidas necessarias para criarem sistemas de
acompanhamento mais modernos e menos complexos do ponto de vista administrativo
para o restante financiamento ao abrigo da IEJ;

Solicita que seja consagrada mais atengédo aos resultados alcangados pelo programa da
IEJ, mediante a definicdo de indicadores concretos sob a forma de novos servigos e
medidas de apoio no mercado de trabalho nos Estados-Membros, resultantes do programa,
e do numero de contratos permanentes oferecidos;

Considera que, a fim de avaliar a eficacia do regime, todos os aspetos devem ser
avaliados, incluindo a sua relacéo custo-beneficio; regista as estimativas anteriores
facultadas pela Organizacao Internacional do Trabalho e pela Fundagéo Europeia para a
Melhoria das Condicdes de Vida e de Trabalho (Eurofound) e solicita a Comissao que
confirme ou atualize estas projecoes;

Observa que a maioria das reformas ao nivel dos Estados-Membros ainda ndo foi
totalmente implementada e que sdo necessarios consideraveis esforcos e recursos
financeiros nacionais e europeus a longo prazo para alcancar os objetivos da GJ;

Solicita que seja assegurado financiamento para o periodo p6s-2020 no ambito do
proximo QFP;

Insta a Comissdo e os Estados-Membros a definirem objetivos realistas e concretizaveis, a
avaliarem as disparidades, a analisarem o mercado antes de executarem os instrumentos, a
melhorarem os sistemas de supervisao e de notificacdo e a melhorarem a qualidade dos
dados, de modo a que os resultados possam ser avaliados de forma eficaz.

AD\1140205PT.docx 5/7 PE612.047v02-00

PT



PT

INFORMACOES SOBRE A APROVACAO
NA COMISSAO ENCARREGADA DE EMITIR PARECER

Data de aprovacao 28.11.2017

Resultado da votagdo final +: 12
- 1
0: 0

Deputados presentes no momento da
votacdo final

Zigmantas Bal¢ytis, Martina Dlabajova, Ingeborg Gréfle, Jean-Frangois
Jalkh, Georgi Pirinski, Petri Sarvamaa, Claudia Schmidt, Bart Staes,
Marco Valli, Derek Vaughan

Suplentes presentes no momento da
votacdo final

Caterina Chinnici, Julia Pitera, Miroslav Poche

PE612.047v02-00

6/7 AD\1140205PT.docx




VOTACAO NOMINAL FINAL NA COMISSAO ENCARREGADA DE EMITIR

PARECER
12 +
PPE Ingeborg GréRle, Julia Pitera, Petri Sarvamaa, Claudia Schmidt
S&D Zigmantas Bal¢ytis, Caterina Chinnici, Georgi Pirinski, Miroslav Poche, Derek
Vaughan
ALDE Martina Dlabajova
VERTS/ALE Bart Staes
EFDD Marco Valli
1 -
EFDD Jean-Francois Jalkh
0 0
Legenda dos simbolos utilizados:
+ : votos a favor
- > votos contra
0 : abstencdes
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