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NAVRHY

Vybor pro rozpoctovou kontrolu vyzyva Rozpoctovy vybor jako piislusny vybor, aby do
navrhu usneseni, ktery pfijme, zaclenil tyto navrhy:

A.

vzhledem Kk tomu, Ze vV navrhu rozpo¢tu EU na rok 2019 dosahuji prostfedky na zavazky
166 miliard EUR, coZ je 0 3 % vice nez v roce 2018 a piedstavuje to investici do
silnéjsiho a odolnéjsiho evropského hospodaristvi a podpory solidarity a bezpe¢nosti na
obou stranéch hranic Unie;

vzhledem Kk tomu, Ze krom¢ konsolidace dfive vynaloZenych snah tento navrh rozpoctu
rovnéz zahrnuje podporu novych iniciativ: Evropsky sbor solidarity, Evropsky organ
pro pracovni zalezitosti, rozsifeni Programu na podporu strukturalnich reforem, ziizeni
Evropského programu rozvoje obranného primyslu, rezervy pro zajisténi schopnosti
civilni obrany na unijni drovni, a vytvoteni nového Utadu evropského vetejného
zalobce;

Formalni uprava rozpoctu Unie

konstatuje, ze rozpocet Unie je predkladan v oddilech, které odpovidaji cinnostem
fizenym jednotlivymi organy (sestavovani rozpoctu podle Cinnosti); mé za to, Ze tento
zpuisob nezajistuje jasné a snadné porozuméni sledovanym ciliim; naproti tomu
konstatuje, Ze vicelety finan¢ni ramec (VFR) je pfedkladan pomoci okruhti
odpovidajicich jednotlivym oblastem politik;

konstatuje, Ze programova prohlaseni 0 opera¢nich vydajich pfipojena k navrhu
rozpoctu spojuji jednotlivé rozpoctové polozky se sledovanymi politickymi cili;

zada Komisi, aby byl rozpocet Unie piedstaven podle politickych cilit VFR;
Programovd prohlaseni 0 operacnich vydajich pripojend K rozpoctu na rok 2019

vita programova prohlaseni 0 operacnich vydajich pfipojena K rozpoctu na rok 2019,
ktera podle ¢lanku 38 finan¢niho nafizeni poskytuji informace k jednotlivym
vydajovym programim tykajici se:

—  opodstatnéni kazdého programu a jeho evropské pfidané hodnoty;
—  prehledu 0 jejich provadéni (souc¢asném i budoucim);

—  pokroku ve vykonnosti programii (cile, ukazatele, milniky a cilové hodnoty)
a jejich ptispévku k hlavnim politikdm a cilim Unie;

se znepokojenim konstatuje, Ze Komise vyuziva pro méfeni vykonnosti finanéniho
fizeni dva soubory cilll a ukazatel(i; na jedné stran¢ generalni feditelé generalnich
teditelstvi EK ve svych vyrocnich zpravach o ¢innosti vyhodnocuji dosahovani cili
vymezenych v jejich planu fizeni a Komise na strané druhé méti vykonnost vydajovych
programi prostifednictvim programovych prohldseni 0 opera¢nich vydajich s témét
zadnymi kiizovymi odkazy; tato okolnost je pfekdzkou mozného srovnani riznych typt
dokumentd 0 vykonnosti;
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6. poukazuje zejména na to, zZe generalni feditelé ve svych vyrocnich zpravach o ¢innosti
sice podavaji informace o plnéni obecnych a konkrétnich cild, ale neuvadéji v nich vysi
ptislusnych vydajt; vyzyva proto Komisi, aby pln¢ provadéla zasadu sestavovani
rozpoc¢tu podle planovanych vysledki ve fazi planovani, provadéni a podavani zprav,
coz umozni nasledné podavani zprav o prostfedcich vynalozenych na plnéni
stanovenych cili;

7.  piipomina, Ze stavajici vykonnostni rimec programui uvadény v programovych
prohlasenich zahrnuje 716 ukazatelti riznych typi, které méii vykonnost vici 61
obecnym a 228 specifickym ciltim;

8.  vita skuteCnost, Ze V této fazi provadéni jiz bylo oznameno (nebo Castecné oznameno)
realné splnéni témét 90 % ukazateld; toto ¢islo se v porovnani s predchozimi roky
neustale zvysuje (60 % v ramci programovych prohlaseni na rok 2017 a 80 % v ramci
programovych prohlaseni na rok 2018); konstatuje, ze programova prohldseni zahrnuji
udaje o skute¢nych vysledcich tykajicich se let 2014—2016 a roku 2017,

9.  zada Komisi, aby:
a)  zefektivnila vykazovani vykonnosti:

- dal$im snizenim poctu cila a ukazateld, které vyuziva v riznych zpravach
0 vykonnosti, a soustiedila se na cile a ukazatele, které nejlépe mé&ii
socialni, environmentalni a ekonomické vysledky rozpoétu Unie, pii¢emz
tyto ukazatele by mé¢ly byt diferencované;

— prezentaci finan¢nich informaci zptisobem, ktery umozni jejich srovnéani
s informacemi o vykonnosti, aby vazba mezi vydaji a vykonnosti byla
ziejma;

—  vysvétlenim a zlepSenim celkové provazanosti svych dvou soubort cilit
a ukazateld pro programy na strané jedné a generalni feditelstvi na stran¢
druhé;

b)  vykazovala vykonnost vyvazenéji, a to tak, ze bude jasné€ prezentovat informace
0 hlavnich vyzvach, které je tfeba vyftesit;

10. vita skute¢nost, ze programova prohlaSeni na rok 2019 pojednavaji 0 plnéni
prifezovych cili politik, jako je boj proti zméné klimatu a feSeni otdzek souvisejicich
s biologickou rozmanitosti a rovnosti zen a muzi; ocenuje, ze Komise rovnéz predklada
relevantni vydajové programy pfispivajici k dosazeni deseti priorit Junckerovy Komise,
a klade duraz na nejaktualnéjsi a relevantni iniciativy, které pomahaji k naplnéni cilt
udrzitelného rozvoje, i kdyz asto jen nepiimym a stézi kvantifikovatelnym zptisobem;

11. vyzyva Rozpoctovy vybor Evropského parlamentu, aby v koordinaci s odvétvovymi
vybory Parlamentu propagoval skutecné zaméteni na vysledek, jehoz cilem je
optimalizace vyuzivani finan¢nich prostiedki, a aby zvazil prerozdéleni prostredka
z programil, které vykazuji nizkou vykonnost;

Strategie Evropa 2020
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

zdiiraznuje, Ze strategie Evropa 2020 obsahuje prioritni cile pro soucasné programové
obdobi, takze rozpocet Unie je kliCovym nastrojem pro plnéni stanovenych cilt

a oCekavanych vysledkt strategie; obava se vsak, ze podle hlavnich ekonomickych

a socialnich ukazateli dosud Unie téchto cilti a vysledki nedosahla, zatimco v Unii a

Vv jejich Clenskych statech pretrvava nerovnost a rozdily, které ohrozuji projekt evropské
integrace jako takovy;

konstatuje, ze podle Komise se ptispévek celkového navrhu rozpoctu na rok 2019 ke
strategii Evropa 2020 odhaduje na 66,2 % (106 958,3 mil. EUR), takZe ziistdva na
urovni predchozich let; protoze zdroje jsou omezené, zada Komisi, aby vynalozila
veskeré usili k tomu, aby dostupné zdroje byly Iépe zacileny a aby vyélenéné prostiedky
byly efektivnéji vyuzivany s cilem vyrazn¢ zlepsit plnéni hlavnich cili strategie Evropa
2020, kde je nedostatek pokroku nejvice znepokojivy, totiz v oblasti snizovani chudoby
a podpory socidlniho zaclenéni;

Spolecna zemeédeélska politika (SZP)

darazné ptipomina stavajici zptsob rozdéleni vydaji SZP: 44,7 % vsech zeméd¢lskych
podnikl v Unii mélo roéni ptijem mensi nez 4 000 EUR a v roce 2016 v praméru
hornich 10 % pfijemct piimé podpory SZP dostalo zhruba 60 % plateb; konstatuje, Ze
rozdéleni pfimych plateb do znacné miry odrazi koncentraci pidy, nebot’ 20 %
zemédelct rovnéz vlastni 80 % pudy, pficemz je vSak tfeba pamatovat na rozdily mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty;

vyzyva Komisi, aby provedla ditkladnou analyzu pficin celkového poklesu piijmu
zemédeleu od roku 2013, zejména ve vztahu k poméru nakladi a zisku u raznych prvku
potravinového fetézce (produkce, zpracovani, doprava, maloobchod atd. - tim by se
ukazalo, kam jde vétSina zisku), a aby provedla posouzeni potieb a vymezila novy
kli¢ovy vykonnostni cil spolu s pfislusnymi ukazateli vysledka a dopadu, ktery bude
spocivat ve zmirfiovani nerovnosti v pfijmech mezi zemédé€lci;

Urychleni realizace politiky soudrznosti

je znepokojen tim, Ze ackoli od zacatku obdobi 20142020 uplynuly jiZ vice neZ tii
roky, ¢lenské staty jmenovaly jen 77 % organt odpovédnych za programy fonda
politiky soudrznosti; K 1. bfeznu 2017 Komise obdrzela kone¢nou tGcetni zavérku

s vydaji, které pokryvaji jen 0,7 % rozpoc¢tu vyclenéného na celé programové obdobi;
Vv poloviné roku 2017 bylo plnéni rozpoctu zpoZdéno vice nez v tomtéz ¢asovém bodé
v obdobi 2007-2013; v souvislosti s tim konstatuje, ze zavazky zbyvajici na konci
soucasného obdobi financovani mohou byt jesté vyssi nez v predchozim obdobi;

vyzyva Komisi, aby urychlila realizaci programti politiky soudrznosti a souvisejicich
plateb a aby vyuzivala dostupnych zdrojii Kk tomu, aby ¢lenskym statim pomahala
zvySovat jejich administrativni kapacitu s cilem zkratit dobu provadéni v ptistich
viceletych finan¢nich rdmcich na rok n+2;

Evropsky semestr

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby se zasadily 0 lepsi koordinaci mezi politikou
soudrznosti, spravou ekonomickych zalezitosti a evropskym semestrem s cilem obnovit
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

rovnovahu evropského semestru a zajistit prioritu politik na podporu socialni
spravedInosti a socialni soudrznosti;

Migrace

bere na védomi odhad Komise, Ze v roce 2019 budou v ramci okruhu 3 ,,Bezpe¢nost

a obc¢anstvi® zapottebi celkem 2,3 miliardy EUR pro feSeni problému v oblasti migrace
a bezpecnosti, ale vyjadiuje politovani nad tim, ze Evropsky ucetni dviir ve své posledni
vyro¢ni zpraveé konstatoval, ze ,,Komise celkovou vysi prostiedkt mobilizovanych na
uprchlickou a migra¢ni krizi nevykazala a tato ¢astka se obtizn¢ odhaduje* (Vyro¢ni
zprava Evropského téetniho dvora 2016, odst. 2.28); obava se, Ze je tomu tak i nadale

V navrhu rozpoctu na rok 2019, a muze tedy dojit ke komplikacim pii zjistovani
ptipadnych potieb; vita skutecnost, ze Komise dokoncuje celkovy piehled tidaja

0 Imigracl;

pripomind, Ze podle ndzoru Komise bylo ,,0btizné, ne-li pfimo nemozné odhadnout vysi
nakladd na migranty / zadatele 0 azyl v jednotlivych zemich, protoze fizeni migra¢nich

tokti zahrnuje velké mnozstvi ¢innosti!:

Financni ndstroje a sverenské fondy

vyjadiuje politovani nad tim, ze 6,7 % celkového objemu plateb ve prospéch dotéenych
nastroju finan¢niho inZenyrstvi (900 miliontt EUR) bylo Vv roce 2016 vynaloZeno na
naklady a poplatky spojené s fizenim; domniva se, Ze tato ¢astka je nepfimérené
vysoka; opét naléha na Komisi, aby zvysila transparentnost pii pouzivani nastroji
finanéniho inZenyrstvi, aby pravidelné informovala 0 pakovém efektu, ztratach
arizicich a aby piedlozila analyzu naklada a ptinosti uvedenych nastroju v porovnani

S ptimé&j$imi formami financovani projekti;

zdiiraznuje, Ze svérenské fondy by mély byt ztizovany pouze tehdy, je-li jejich vyuziti
opodstatnéné a pozadované opatieni neni mozné proveést prostiednictvim jiného, jiz
existujiciho kandlu financovani; dale vyzyva Komisi, aby zvazila zruSeni svéfenskych
fondd, které nejsou schopny piildkat vyznamnéjsi prispévek jinych darcti nebo které
nepiinaseji pridanou hodnotu oproti ,,tradi€énim* néstrojiim Unie pro vn&j$i pomoc;
povazuje za nepfiijatelné, ze zapojeni ERF do svéfenskych fondi dale omezuje moznost
Parlamentu kontrolovat vydaje Unie;

Urad evropského verejného zalobce

trva na tom, aby mél Utad evropského vefejného Zalobce odpovidajici finanéni
prostiedky a lidské zdroje; poznamenava, Ze v navrhu rozpoctu na rok 2019 €ini
ptispévek Unie celkové 4 911 000 EUR; poukazuje na to, Ze tyto prostfedky jsou uréeny
na pokryti vydajl ufadu na zaméstnance, vydaji na infrastrukturu a provoz a operacnich
vydajii, aby mohl zacit vytvaret sviij systém spravy piipadu;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze se pocita s pouhymi 35 zaméstnanci, z ¢ehoz vyplyva,
ze po odecteni 23 mist zastupci vefejného Zalobce zbyva pouze 12 pracovnich mist pro

1

Odpovéd na 23. otazku k pisemnému zodpovézeni vyboru CONT — slySeni komisafe Avramopulose ze dne
29. listopadu 2016.
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administrativni tikoly; soudi, Ze to neni realistické.
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