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NAVRHY

Vybor pre kontrolu rozpoctu vyzyva Vybor pre rozpocet, aby ako gestorsky vybor zaradil do
navrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

A.

ked’ze navrh rozpoétu Unie na rok 2019 predstavuje zavizky vo vyske

166 miliard EUR, ¢o zodpoveda zvyseniu o 3 % v porovnani s rokom 2018, ktoré sa
investuju do silnejSieho a odolnejSieho eurdpskeho hospodarstva a podpory solidarity
a bezpecnosti na oboch stranach hranic Unie;

ked’ze okrem podpory predchédzajuceho usilia zahfna tento navrh rozpoctu aj podporu
pre nov¢ iniciativy: Eurdpsky zbor solidarity, Eurépsky organ préce, rozsirenie
programu na podporu Strukturalnych reforiem; zriadenie Programu rozvoja europskeho
obranného priemyslu, rezervy spdsobilosti civilnej ochrany na trovni Unie,

a vytvorenie novej Eurdpskej prokuratary (EPPO);

Prezentacia rozpoctu Unie

konstatuje, Ze rozpo&et Unie je ¢leneny na oddiely zodpovedajuce ¢innostiam
vykonéavanych instituciami (zostavovanie rozpoctu podla ¢innosti); domnieva sa, ze tato
uprava neumoziiuje zabezpec€it jednoznacné a rychle porozumenie sledovanym cielom;
na porovnanie konstatuje, ze viacrocny finanény ramec (VFR) je ¢leneny na okruhy
zodpovedajuce oblastiam politiky;

konstatuje, Ze programové vyhlasenia o operaénych vydavkoch, ktoré s pripojené
k navrhu rozpoctu, predstavuju prepojenie medzi jednotlivymi rozpo¢tovymi riadkami
a sledovanymi politickymi ciel'mi;

ziada Komisiu, aby predlozila rozpoéet Unie podl'a politickych cielov VFR;
Programové vyhlasenia o operacnych vydavkoch pripojené K rozpoctu na rok 2019

vita programove vyhlasenia o operacnych vydavkoch pripojené k rozpoétu na rok 2019,
ktoré podl'a ¢lanku 38 nariadenia o rozpoctovych pravidlach poskytuju informacie pre
kazdy vydavkovy program, pokial ide o:

—  zdévodnenie a pridana hodnotu EU kazdého programu;
—  vykonavanie (aktudlneho a budtceho) prehl'adu;

— pokrok vo vykonnosti programov (ciele, ukazovatele a mil'niky) a prispevok
k hlavnym politikam a cielom Unie;

so znepokojenim konStatuje, Ze Komisia pouziva dva subory cielov a ukazovatel'ov na
meranie vykonnosti finanéného hospodarenia; na jednej strane generalni riaditelia EK
vo svojich vyro¢nych spravach o ¢innosti posudzuju dosiahnutie cielov stanovenych vo
svojich planoch riadenia a na druhej strane Komisia meria vykonnost’ vydavkovych
programov prostrednictvom programovych vyhlaseni o operacnych vydavkoch takmer
bez krizovych odkazov; tato skutocnost’ brani porovnatel'nosti medzi roznymi druhmi
vykonnostnych dokumentov;
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6.  poukazuje najmi na to, Ze generalni riaditelia vo svojich vyro¢nych spravach o ¢innosti
zaznamenavaju dosiahnutie v§eobecnych a konkrétnych cielov, ale neuvadzaja
zodpovedajuce vydavky; vyzyva preto Komisiu, aby naplno uplatiiovala zasadu
zostavovania rozpo¢tu na zaklade planovania a vykonavania rozpo¢tu a predkladania
sprav, ktord umozni podavanie sprav ex post o finan¢nych prostriedkoch pouzitych na
plnenie ciel'ov;

7.  pripomina, Ze si¢asny ramec vykonnosti programov oznameny v programovych
vyhléaseniach zahtiia 716 ukazovatel'ov r6zneho druhu, ktoré meraji vykonnost’
v stvislosti so 61 vieobecnymi a s 228 konkrétnymi ciel'mi;

8.  vita skutocnost’, ze v tejto faze vykondavania sa uz zaznamenali (alebo Ciasto¢ne
zaznamenali) skuto¢né uspechy v pripade takmer 90 % ukazovatel'ov; ide o trvaly
narast v porovnani s predchadzajucimi rokmi (60 % v programovych vyhlaseniach na
rok 2017 a 80 % v programovych vyhl&seniach na rok 2018); konstatuje, Ze programové
vyhlésenia obsahuju Gdaje o skuto¢nych vysledkoch na roky 2014 — 2016 alebo 2017,

9.  ziada Komisiu, aby:
a)  zjednodusila vykazovanie vykonnosti:

- d’alSim znizenim poctu ciel'ov a ukazovatel'ov pouzivanych v r6znych
spravach o vykonnosti a zameranim sa na tie, ktoré¢ najlepsie posluzia na
meranie socialnej, environmentalnej a hospodarskej vykonnosti rozpoctu
Unie, pri¢om sa viak vyhne uniformnému pristupu;

— prezentovanim finanénych udajov takym spdsobom, aby ich bolo mozné
porovnat’ s informéaciami o vykonnosti a aby bolo jasné prepojenie medzi
vydavkami a vykonnostou;

—  vysvetlenim a zlepsenim celkovej spojitosti medzi dvoma subormi ciel'ov a
ukazovatelov pre programy na jednej strane a generalne riaditel'stva na
druhej strane;

b)  lepsie vyvazila podavanie sprav o vykonnosti tym, Ze jasne predstavi informacie o
hlavnych vyzvach, ktoré este treba vyriesit;

10. vita skuto¢nost’, ze programoveé vyhlasenia na rok 2019 sa tykaju dosiahnutia
prierezovych ciel'ov politik, akymi st boj proti zmene klimy, biodiverzita a otazky
rodovej rovnosti; oceiiuje, ze Komisia predklada aj prislusné vydavkové programy, ¢im
prispieva k dosiahnutiu desiatich priorit Junckerovej Komisie, a zdoraziiuje najnovsie
a najrelevantnejsie iniciativy prispievajuce k ciel'om trvalo udrzate'ného rozvoja, hoci
casto nepriamym a nekvantifikovatelnym spdsobom;

11. vyzyva Vybor Eurdpskeho parlamentu pre rozpocet, aby v spolupraci s odvetvovymi
vybormi Parlamentu presadzoval skuto¢nt kulturu ,,zamerania na vysledky* s cielom
optimalizovat’ vyuzivanie prostriedkov a zvazit’ prerozdelenie prostriedkov
Z programov, ktoré maju nizku vykonnost’;

Stratégia Europa 2020
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

zdoraznuje, ze stratégia Eurdpa 2020 obsahuje prioritné ciele a ciele pre sti¢asné
programové obdobie, a preto rozpoéet Unie predstavuje kIi¢ovy néstroj na vykonavanie
cielov a predpokladanych vysledkov stratégie; je vSak znepokojeny tym, ze podl'a
kI'a¢ovych hospodarskych a socialnych ukazovatelov Unia este nedosiahla tieto ciele a
vysledky, zatial’ ¢o nerovnosti a rozdiely v ramci Unie a jej ¢lenskych §tatov
pretrvavaju, ¢o ohrozuje samotny eurdpsky projekt;

poznamenava, ze podl'a Komisie sa prispevok z celkového ndvrhu rozpoctu na rok 2019
k stratégii Europa 2020 odhaduje na 66,2 % (106 958,3 miliona EUR), ¢im zostava na
urovni z predchadzajdcich rokov; v suvislosti s obmedzeniami v oblasti zdrojov trva na
tom, Ze Komisia by mala vynaloZzit’ maximalne usilie na lepSie zameranie dostupnych
zdrojov a na efektivnejSie vyuzivanie viazanych finanénych prostriedkov, aby sa tak
vyznamne zlepSilo vykonavanie hlavnych ciel'ov stratégie Europa 2020 v pripadoch,
ked’ je nedostato¢ny pokrok najviac znepokojujuci — znizenie miery chudoby a pokrok v
oblasti socialneho zaclenenia;

Spolocna polnohospodarska politika (SPP)

zdoraznuje, Ze sticasné rozdelenie vydavkov SPP je takéto: 44,7 % vSetkych
polnohospodarskych podnikov Unie malo roény prijem nizsi ako 4 000 EUR a v roku
2016 v priemere hornych 10 % prijemcov priamej podpory SPP dostalo priblizne 60 %
platieb; konstatuje, Ze rozdelenie priamych platieb vo vel'kej miere odraza koncentraciu
vlastnictva pddy, ked’ze 20 % pol'nohospodarov tiez vlastni 80 % pody, bertc do tvahy
rozdiely medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi;

vyzyva Komisiu, aby dokladne analyzovala pri¢iny celkového poklesu prijmov
pol'nohospodarov od roku 2013, najma pokial’ ide o pomer nakladov k ziskom v
savislosti s roznymi prvkami pozdiz celého potravinového dodévatel'ského retazca
(vyrobcovia, spracovatelia, doprava, maloobchodnici atd’. — to by malo nésledne
odhalit’, kam ide vicSina zisku), a aby vykonala postudenie potrieb a vymedzila novy
klacovy ciel’ vykonnosti spolu s ukazovate'mi vysledkov a vplyvu, ¢o bude zamerané
na zmiernenie rozdielov v prijmoch medzi pol'nohospodarskymi podnikmi;

Urychlenie politiky sudrznosti

vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze viac ako tri roky od zaciatku obdobia 2014 — 2020
vymenovali ¢lenské $taty len 77 % orgénov zodpovednych za programy a finan¢né
prostriedky na realizaciu politiky sudrznosti; Komisia do 1. marca 2017 dostala kone¢né
uctovné zavierky s vydavkami, ktoré pokryvajd len 0,7 % rozpoctu prideleného na celé
programove obdobie; v polovici roku 2017 sa plnenie rozpo¢tu oneskorilo omnoho viac
ako po uplynuti rovnakého ¢asu v obdobi 2007 — 2013; konstatuje, ze z toho vyplyva, Ze
nesplatené zavédzky na konci si¢asného obdobia financovania by mohli byt’ este vyssie
ako v predchadzajucom obdobi;

vyzyva Komisiu, aby urychlila realizaciu programov politiky sudrznosti a suvisiacich
platieb, ako aj aby vyuzila zdroje, ktoré ma k dispozicii, na pomoc ¢lenskym Statom pri
posiliiovani ich administrativnych kapacit s cielom skrétit’ dizku trvania realizacie v
ramci buducich viacro¢nych financnych rdamcov na rok n+2;

Eurdpsky semester
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18. vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby vybudovali silnejSiu koordindciu medzi
sudrznost’ou, spravou hospodarskych zélezitosti a europskym semestrom s cielom
opatovne dosiahnut’ rovnovahu v ramci semestra, priCom sa zabezpeci priorita politik na
podporu vicsej socidlnej rovnosti a socidlnej sudrznosti;

Migracia

19. berie na vedomie, Ze Komisia odhaduje, Ze v roku 2019 sa v rdmci okruhu 3
Bezpecénost’ a ob¢ianstvo bude vyzadovat celkovo 2,3 miliardy EUR na rieSenie otazok
migracie a bezpec¢nosti, ale s polutovanim poukazuje na skuto¢nost’, Ze Europsky dvor
auditorov vo svojej poslednej vyro¢nej sprave uviedol, ze Komisia neoznamila celkova
vysku finan¢nych prostriedkov mobilizovanych na rieSenie uteCeneckej a migracne;j
krizy a je tazké ju odhadnut’ (vyroéna sprava Dvora auditorov za rok 2016, bod 2.28);
vyjadruje obavu, zZe to tak stale je v navrhu rozpoctu na rok 2019, ¢o by teda mohlo
skomplikovat’ identifikaciu potrieb, ktoré mozu vzniknut’; vita skuto¢nost’, ze Komisia
dokoncuje komplexny prehl'ad udajov o pristahovalectve;

20. pripomina, ze Komisia vysvetlila, Ze ,,je tazké, ak nie nemozné, poskytnut’ odhad
uhradenych nékladov na migrantov a Ziadatel'ov podl'a jednotlivych krajin, pretoze
riadenie migraénych tokov zahffia §iroky rozsah &innosti’;

Financné nastroje a trustové fondy

21. vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze 6,7 % celkovych platieb na prislusné nastroje
finan¢ného inzinierstva (900 milibnov EUR) bolo v roku 2016 vynalozenych na naklady
a poplatky suvisiace s riadenim; tto sumu povazuje za neprimerane vysoku; opdtovne
nalicha na Komisiu, aby zlepsila transparentnost’ vyuzivania nastrojov finanéného
inzinierstva (NFI), aby pravidelne podavala spravy o pdkovom efekte, stratach
a rizikach a aby predkladala analyzu nékladov a prinosov NFI v porovnani
S priamejSimi formami financovania projektov;

22. zdoraziuje, Ze trustové fondy by sa mali zriadit’ iba vtedy, ak je ich pouZivanie
opodstatnené a pozadované opatrenie nie je mozné uskuto¢nit’ prostrednictvom inych
existujucich nastrojov financovania; vyzyva tiez Komisiu, aby zvazila ukoncenie
trustovych fondov, ktoré nie st schopné pritiahnut’ vyznamné prispevky od ostatnych
darcov alebo neposkytujd pridant hodnotu v porovnani s tradi¢nymi nastrojmi
financovania vonkajiej ¢innosti Unie; povaZuje za neprijatelné, Ze zapojenie ERF do
trustovych fondov d’alej obmedzuje moznosti Parlamentu kontrolovat’ vydavky Unie;

Eurdpska prokuratira

23. trvanatom, aby bola Eurépska prokurattra primerane financovana a personalne
vybavena; konstatuje, ze prispevok Unie stanoveny v navrhu rozpo&tu na rok 2019
predstavuje celkovi sumu vo vyske 4 911 000 EUR; poukazuje na to, Ze tieto
rozpoctove prostriedky maji pokryt’ vydavky tykajice sa zamestnancov Europskej
prokuratiry, vydavky na infrastruktiru a administrativne vydavky, ako aj operacné
vydavky potrebné na zacatie vyvoja systému na spravu jednotlivych pripadov Europske;j

L Odpoved na otazku na pisomné zodpovedanie &. 23 — vypocutie komisara Avramopoulosa z 29. novembra
2016 vo vybore CONT.
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prokuratury;

24. vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze sa ma vytvorit’ len 35 pracovnych miest, ¢o
znamena, ze po odpocitani 23 miest zastupcov prokuratora ostane len 12 pracovnych
miest na plnenie administrativnych tloh; domnieva sa, Ze to nie je realistické.
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