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FORSLAG

Budgetkontrollutskottet uppmanar budgetutskottet att som ansvarigt utskott infoga foljande
forslag i det forslag till resolution som antas:

A.

Forslaget till unionens budget for 2019 uppgar till 166 miljarder EUR i
atagandebemyndiganden, vilket motsvarar en 6kning med 3 % jamfort med 2018, i syfte
att investera i en starkare och mer motstandskraftig europeisk ekonomi och framja
solidaritet och sékerhet pa bada sidor av unionens gréanser.

Utover att konsolidera tidigare insatser innehaller detta budgetforslag ocksa stod till nya
initiativ: den europeiska solidaritetskaren, den europeiska arbetsmyndigheten,
utvidgningen av stddprogrammet for strukturreformer, inréttandet av det europeiska
forsvarsindustriella utvecklingsprogrammet, en reserv av raddningstjanstskapacitet pa
unionsniva och inrattandet av den nya europeiska aklagarmyndigheten (EPPO).

Unionsbudgetens utformning

Europaparlamentet konstaterar att unionens budget ar utformad i avsnitt som motsvarar
verksamheter som leds av institutionerna (verksamhetsbaserad budgetering).
Parlamentet anser att denna utformning inte ar nagon garanti for att man far en tydlig
och snabb forstaelse av de efterstravade malen. Parlamentet konstaterar daremot att den
flerariga budgetramen utformas med rubriker som motsvarar politikomraden.

Europaparlamentet konstaterar att de operativa program som atfoljer budgetforslaget
utgor en lank mellan varje budgetpost och de politiska mal som efterstravas.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utforma unionens budget i enlighet med
de politiska malen i den flerariga budgetramen.

Programforklaringar om driftsutgifter som atfljer budgetforslaget for 2019

Europaparlamentet valkomnar de programforklaringar om driftsutgifter som atfoljer
2019 ars budget och som enligt artikel 38 i budgetférordningen ska tillhandahalla
foljande information for varje utgiftsprogram:

- motivering och mervérde for EU av varje program,
—  Oversikt av genomforandet (faktiskt och framtida),

—  framstegen med programmens resultat (mal, indikatorer, delmal och mal) och
bidrag till unionens politik och malsattningar.

Europaparlamentet konstaterar bekymrat att kommissionen anvander tva uppséattningar
mal och indikatorer for att méta resultaten av den ekonomiska férvaltningen. A ena
sidan utvarderar kommissionens generaldirektorer i sina arliga verksamhetsrapporter
hur mal som faststalls i forvaltningsplanen uppnatts, och a andra sidan mater
kommissionen resultaten av utgiftsprogrammen genom programférklaringar om
driftsutgifter, nastan helt utan korshanvisningar. Denna omstandighet hindrar
jamforbarheten mellan olika typer av resultatdokument.
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10.

11.

Europaparlamentet papekar sarskilt att generaldirektorerna i sina arliga
verksamhetsrapporter rapporterar om uppnaendet av allméanna och specifika mal utan att
ange motsvarande utgifter. Parlamentet uppmanar darfér kommissionen att fullt ut
genomfora principen om resultatbaserad budgetering for planering, genomférande och
rapportering av budgeten, vilket kommer att gora det mojligt att i efterhand rapportera
om de medel som anvands for att uppna malen.

Europaparlamentet konstaterar att programmens nuvarande resultatramar som
rapporteras i programférklaringarna omfattar mer dn 716 olika typer av indikatorer som
mater resultat i forhallande till 61 allmanna och 228 specifika mal.

Europaparlamentet valkomnar att pa detta stadium av genomférandet har faktiska
resultat for nastan 90 % av indikatorerna redan rapporterats (eller delvis rapporterats).
Detta ar en stadig 6kning jamfort med tidigare ar (60 % i programforklaringarna 2017
och 80 % i programforklaringarna for 2018). Parlamentet noterar att
programforklaringarna omfattar uppgifter om de faktiska resultaten for 2014-2016 eller
2017.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att
(@) rationalisera resultatrapporteringen genom att

—  ytterligare minska det antal mal och indikatorer som den anvénder for sina
olika resultatrapporter och koncentrera sig pa dem som bast mater EU-
budgetens resultat, samtidigt som en standardansats undviks,

— presentera finansiell information pa ett sétt som gor att den kan jamforas
med resultatinformation sa att kopplingen mellan utgifter och resultat blir

tydlig,

—  forklara och forbattra den 6vergripande enhetligheten mellan sina tva
uppsattningar mal och indikatorer for a ena sidan program och a andra sidan
generaldirektorat,

(b) balansera resultatrapporteringen battre genom att tydligt informera om de storsta
utmaningar som kvarstar.

Europaparlamentet valkomnar att programforklaringarna for 2019 hanvisar till
overgripande politiska mal som kampen mot klimatférandringarna, biologisk mangfald
och jamstalldhetsfragor. Parlamentet uppskattar att kommissionen ocksa presenterar de
relevanta utgiftsprogram som bidrar till att foérverkliga Junckerkommissionens tio
prioriteringar, och framhaller de senaste och mest relevanta initiativ som bidrar till
malen for hallbar utveckling, aven om det ofta ar pa ett indirekt och icke kvantifierbart
satt.

Europaparlamentet uppmanar sitt budgetutskott att i samarbete med parlamentets
fackutskott framja en verklig resultatkultur som syftar till att optimera utnyttjandet av
medlen samt dvervaga att omfordela medel fran program som uppvisar svaga resultat.

Europa 2020-strategin,
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

Europaparlamentet understryker att Europa 2020-strategin innehaller prioriterade mal
och malsattningar for den nuvarande programperioden, och att unionens budget darfor
ar ett mycket viktigt instrument for genomférandet av strategins mal och resultat.
Parlamentet &r dock bekymrat 6ver att unionen, enligt centrala ekonomiska och sociala
indikatorer, annu inte har uppnatt dessa mal och resultat, samtidigt som ojamlikhet och
skillnader inom unionen och dess medlemsstater har fortsatt, vilket aventyrar det
europeiska projektet i sig.

Europaparlamentet konstaterar att enligt kommissionen uppskattas bidraget i det totala
budgetforslaget for 2019 till Europa 2020-strategin till 66,2 % (106 958,3 miljoner
EUR), vilket innebér att det ligger kvar pa samma niva som under tidigare ar.
Parlamentet insisterar pa, mot bakgrund av resursbegransningarna, att kommissionen
gor sitt yttersta for att uppna en battre fokusering av tillgangliga resurser och en
effektivare anvandning av anslagna medel for att avsevart forbattra genomforandet av
de huvudmal enligt Europa 2020-strategin dar bristen pa framsteg ar mest oroande,
namligen minskningen av fattigdomsnivaerna och framjandet av social integration.

Den gemensamma jordbrukspolitiken

Europaparlamentet erinrar om dagens fordelning av utgifterna inom den gemensamma
jordbrukspolitiken: 44,7 % av alla unionens jordbruksforetag hade en arlig inkomst pa
mindre &n 4 000 EUR, och i genomsnitt erh6ll 10 % av mottagarna av den
gemensamma jordbrukspolitikens direktstdd cirka 60 % av betalningarna under 2016.
Parlamentet konstaterar att fordelningen av direktstod till stor del aterspeglar
koncentrationen av jordbruksmark, da 20 % av jordbrukarna ocksa ager 80 % av
marken, men erinrar samtidigt om att det finns stora skillnader mellan enskilda
medlemsstater.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att noggrant analysera orsakerna till den
allmanna nedgangen i jordbrukarnas inkomster sedan 2013, sarskilt nar det galler
kostnaderna i forhallande till vinsterna i de olika delarna i livsmedelskedjan
(producenter, bearbetningsforetag, transporter, detaljhandlare osv. - detta bér sedan visa
vart de storsta vinsterna gar), och att géra en bedémning av behoven och att faststélla ett
nytt nyckelmal tillsammans med indikatorer for resultat och effekter som syftar till att
minska inkomstskillnaderna mellan jordbrukare.

En snabbare sammanhallningspolitik

Europaparlamentet ar bekymrat 6ver att medlemsstaterna mer an tre ar efter borjan pa
perioden 20142020 endast har utsett 77 % av de nationella programmyndigheter som
ska ansvara fér sammanhallningsmedel. Den 1 mars 2017 tog kommissionen emot
slutliga rdkenskaper med kostnader som endast motsvarade 0,7 % av budgeten for hela
programperioden. | mitten av 2017 var forseningarna i budgetgenomforandet storre an
vad de var vid samma tidpunkt under perioden 2007—2013. Parlamentet noterar
foljaktligen att de utestaende atagandena i slutet av den nuvarande
finansieringsperioden kan vara hogre an under den féregaende.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att paskynda genomforandet av de
sammanhallningspolitiska programmen och darmed sammanhangande betalningar samt
att anvanda de resurser som star till dess forfogande for att hjalpa medlemsstaterna att
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18.

19.

20.

21.

22.

stdrka sin administrativa kapacitet, i syfte att minska genomférandetiden i nasta
flerariga budgetram till ar n + 2.

Den europeiska planeringsterminen

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att bygga upp en
starkare samordning mellan sammanhallning, ekonomisk styrning och den europeiska
planeringsterminen i syfte att ombalansera planeringsterminen sa att storre prioritet
laggs pa att framja mer social rattvisa och social sammanhallning.

Migration

Europaparlamentet noterar att kommissionen uppskattar att sammanlagt 2,3 miljarder
EUR kommer att krdvas under 2019 under rubrik 3 Sékerhet och medborgarskap for att
mota utmaningarna i samband med migration och sdkerhet, men beklagar att Europeiska
revisionsritten i sin senaste arsrapport noterat att kommissionen inte rapporterat ~’det
totala beloppet for medel for flykting- och migrationskrisen, och det ar svart att
uppskatta” (revisionsrittens arsrapport for 2016, punkt 2.28). Parlamentet befarar att
detta fortfarande ar fallet i budgetforslaget for 2019 och att det déarfor kan gora det
svarare att identifiera behov som kan uppsta. Parlamentet valkomnar att kommissionen
haller pa att fardigstélla en fullstandig dversikt 6ver uppgifter om invandring.

Europaparlamentet paminner om att kommissionen anser att det &r ”svart, om inte
omdjligt, att tillhandahalla en beraknad kostnad for migranter/asylsokanden land for
land eftersom forvaltningen av migrationsstrommarna omfattar ett brett spektrum av
verksamheter®” .

Finansiella instrument och férvaltningsfonder

Europaparlamentet beklagar att 6,7 % av de totala betalningarna till de berdrda
finansieringstekniska instrumenten (900 miljoner EUR) gick till forvaltningskostnader
och forvaltningsavgifter. Parlamentet anser att detta belopp &r orimligt hogt.
Parlamentet uppmanar annu en gang kommissionen att forbattra transparensen i
anvandningen av finansieringstekniska instrument, att regelbundet rapportera om
belaning, forluster och risker samt att lagga fram en kostnads-nyttoanalys for
finansieringstekniska instrument jamfort med mer direkta former av projektfinansiering.

Europaparlamentet betonar att forvaltningsfonder endast bor uppréttas nér deras
anvandning ar beréattigad och de nédvandiga atgarderna inte ar mojliga med hjalp av
andra befintliga finansieringskanaler. Parlamentet uppmanar vidare kommissionen att
Overvdga att lagga ned forvaltningsfonder som inte kan locka till sig ett betydande
bidrag fran andra givare eller som inte skapar ett mervarde jamfort med EU:s
traditionella externa instrument. Parlamentet anser att det ar oacceptabelt att medverkan
av EUF i forvaltningsfonderna ytterligare begransar mojligheten for parlamentet att
kontrollera EU:s utgifter.

! Svar pa skriftlig fraga nr 23 — CONT-utskottets utfragning av kommissionsledamot Avramopoulos den
29 november 2016.
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Europeiska aklagarmyndigheten (EPPO)

23. Europaparlamentet insisterar pa att Europeiska aklagarmyndigheten ges tillracklig
finansiering och personal. Parlamentet noterar att i forslaget till budget for 2019 uppgar
unionens bidrag till totalt 4 911 000 EUR. Detta anslag ar avsett att tdcka Europeiska
aklagarmyndighetens utgifter for personal, infrastruktur och driftsutgifter samt operativa
utgifter for att pabdrja utvecklingen av Europeiska aklagarmyndighetens
arendehanteringssystem.

24. Europaparlamentet beklagar att endast 35 tjanster foreslas, vilket innebér att nar
tjansterna som bitradande aklagare (23) har dragits bort aterstar endast 12 tjanster for
administrativa uppgifter. Parlamentet anser att detta inte ar realistiskt.
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INFORMATION OM ANTAGANDET | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

Antagande 27.9.2018

Slutomréstning: resultat +: 19
- 1
0 0

Slutomrdstning: narvarande ledaméter

Inés Ayala Sender, Jonathan Bullock, Tamas Deutsch, Luke Ming
Flanagan, Ingeborg Gréf3le, Catalin Sorin Ivan, Wolf Klinz, Arndt
Kohn, Bogustaw Liberadzki, Monica Macovei, Gilles Pargneaux,
Georgi Pirinski, José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra, Claudia
Schmidt, Bart Staes, Indrek Tarand, Joachim Zeller, Dennis de Jong

Slutomrdstning: narvarande suppleanter

Richard Ashworth, Karin Kadenbach
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP
| DET RADGIVANDE UTSKOTTET

19 +
ALDE Wolf Klinz
ECR Monica Macovei
GUE/NGL Luke Ming Flanagan, Dennis de Jong
NI Catalin Sorin Ivan
PPE Richard Ashworth, Tamas Deutsch, Ingeborg GréRle, José Ignacio Salafranca Sanchez-

Neyra, Claudia Schmidt, Joachim Zeller

S&D Inés Ayala Sender, Karin Kadenbach, Arndt Kohn, Bogustaw Liberadzki, Gilles
Pargneaux, Georgi Pirinski
VERTS/ALE Bart Staes, Indrek Tarand
1 -
EFDD Jonathan Bullock
0 0

Teckenforklaring:
+ @ Ja-roster

- . Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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