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EHDOTUKSET

Talousarvion valvontavaliokunta pyytéé asiasta vastaavaa perussopimus-, tydjdrjestys- ja
toimielinasioiden valiokuntaa siséllyttdméaéin seuraavat ehdotukset paitoslauselmaesitykseen,
jonka se myohemmin hyvéksyy:

A. toteaa, ettd Eurooppa on risteyskohdassa, jossa EU:n péatoksiin liittyy erdéinlainen
legitimiteettikriisi;

B.  katsoo, ettd on tarpeen tuoda Euroopan yhdentymiskehitys ldhemmais EU:n kansalaisia
kiinnittden erityistd huomiota heiddn tarpeisiinsa, eldméénsa ja odotuksiinsa, jotta
voidaan ennen kaikkea vahvistaa EU:n legitimiteettid ja palauttaa luottamus ja innostus
Euroopan yhdentymishankkeeseen uudistetun EU:n hallintotavan ansiosta;

C. toteaa, ettd parlamentin suorittama julkisten menojen valvonta on nykyaikaisen
demokraattisen jdrjestelmédn olennainen osa;

D. toteaa, ettd EU:n laajempi demokratia liittyy suurempaan avoimuuteen,
vastuuvelvollisuuteen ja lahjomattomuuteen, ja niiden olisi oltava EU:n toimielinten
toimintakulttuurin tdrkeimpid periaatteita, jotta voitaisiin parantaa tehokasta hallintoa ja
varmistaa EU:n toiminnan ja sen paitoksentekoprosessin suurempi avoimuus;

E.  katsoo, ettd kaikkien EU:n toimielinten olisi oltava avoimia ja kaikilta osin vastuussa
unionin kansalaisille niille EU:n toimielimina uskotusta varojen hoidosta;

F.  ottaa huomioon, ettd 27 jasenvaltion unionin johtajat antoivat selkeén viestin
“yhtendisyydesti ja solidaarisuudesta”, kun Rooman julistus hyvéksyttiin
25. maaliskuuta 2017;

G. ottaa huomioon, ettd EU:n tason pysdhtyneisyys ei ole endd vaihtoehto, kun otetaan
huomioon unionin suurimmat haasteet, jotka liittyvit erityisesti globalisaatioon,
muuttoliikkeeseen, tehostettuun yhteistyohon perustuvaan puolustukseen, sosiaalisiin
kysymyksiin, Euroopan rahaliiton padtokseensaattamiseen ja uusien EU:n omien
varojen valintaan;

H. ottaa huomioon, ettd EU:n talousarvio on edelleen arvokas rahoitusldhde jasenvaltioille;

1. toteaa, ettd kansalaisten luottamus unionin toimielimiin on ratkaisevaa demokratian,
hyvén hallintotavan ja tehokkaan padtoksenteon kannalta;

2. korostaa, ettd on olennaisen tirkedd ndhdd Euroopan ristiriitaisten visioiden yli ja
sovittaa yhteen keskenddn kilpailevia painopisteitd, jotta véltetddn unionin hajoamisen
tai heikkenemisen riski;

3. toteaa, ettd brexit on korostanut tarvetta pohtia kiireesti tarkemmin EU:n toimielin- ja
menorakennetta ja suunnitella uutta EU:n poliittista dynamiikkaa;

4. huomauttaa, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan péatokselld erota unionista on
monimutkaisia budjettivaikutuksia ja se vaikuttaa kielteisesti EU:n talousarvioon; vaatii,
ettd jdljelld olevien 27 jasenvaltion olisi oltava kunnianhimoisempia talousarviota
uudistaessaan ottaen huomioon EU:n nykyiset ja tulevat haasteet;
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10.

11.

12.

13.

on vakuuttunut siitd, ettd demokraattista vastuuvelvollisuutta on edelleen vahvistettava
unionin tasolla erityisesti kehittdmélld vahvoja mekanismeja poliittisen legitimiteetin ja
toimielinten vastuuvelvollisuuden varmistamiseksi sekéd virtaviivaistamalla yha
monimutkaisemmat EU:n hallintorakenteet;

palauttaa mieliin, ettd EU:n talousarviota ja hallintoa on tarpeen uudistaa kiireellisesti
siten, ettd virtaviivaistetaan sen sisdiset menettelyt ja tehddén EU:sta kansalaisille
helpommin ymmairrettdva ja saavutettava;

muistuttaa, ettd kehitettdessa edelleen olemassa oleviin elimiin tai uusien oikeudellisten
yksikdiden perustamiseen liittyvdéd unionin rakennetta olisi aina otettava huomioon
demokraattiseen vastuuvelvollisuuteen, julkisiin tilintarkastusjérjestelyihin ja toiminnan
tehokkuuteen liittyvit kysymykset;

katsoo, ettd unionissa on vihennettivi vastuuvelvollisuuteen liittyvid puutteita ja
siirryttdvd enemmén yhteistydohon perustuviin valvonnan muotoihin, joissa yhdistyvét
demokraattinen valvonta ja tilintarkastustoimet ja joilla samalla lisdtdan avoimuutta;
pitdd tata tarpeellisena, jotta varmistetaan Euroopan investointipankin, Euroopan
keskuspankin ja tulevaisuudessa perustettavien elinten, kuten Euroopan
valuuttarahaston, tdysi vastuuvelvollisuus ja tehokas demokraattinen valvonta;

korostaa liséksi, ettd on tullut aika pohtia kdytdnnonldheisesti EU:n toimintatapoja
vastaamalla keskeisiin kysymyksiin siitd, miten unionin toimintalinjat olisi parasta
panna tdytdntoon ja mitd hallintomalleja olisi sovellettava, jotta voidaan kulkea kohti
konkreettisten tulosten unionia;

muistuttaa, ettd EU tarvitsee pitkén aikavilin strategisen nikemyksen; katsoo, etti on
aika sekd esittdd uusia eurooppalaisia narratiiveja ettd toteuttaa EU:n toimintalinjoja
strategisemmin ja perustaa ne tiettyihin selkedsti méériteltyihin ja ymmarrettaviin
unionin painopisteisiin, yhteisiin padmadriin ja osaamiseen luettavuuden ja tehokkuuden
parantamiseksi;

korostaa, ettd yleisten poliittisten tavoitteiden muuntamista konkreettisiksi ja nékyviksi
toimiksi ja tuloksiksi EU:n kansalaisille on tarkistettava sddnnollisesti, joten on
ehdottoman vélttamitontd séilyttdd talousarvion valvonta perustavanlaatuisena osana
demokraattista valvontaa;

huomauttaa, ettd demokraattisen valvonnan vahvistamisen ja Euroopan parlamentin
valvonnan olisi perustuttava paitsi varojen ja rahoitusvirtojen perinteiseen seurantaan
my0s varoille saadun vastineen, kansalaisia hyddyttavén kestdvan vaikutuksen ja
unionin arvojen ja oikeusvaltioperiaatteen perinpohjaiseen arviointiin;

katsoo, ettd perusarvojen kunnioittaminen, oikeusvaltioperiaatteen suojelun
varmistaminen jdsenvaltioissa tai ekologisten ehtojen kiyttoonotto ovat vélttimattomia
demokraattisia edellytyksid ennen kuin mééritelldin EU:n mahdollisia uusia rahoitus- ja
solidaarisuustoimia; on huolissaan viimeaikaisesta kehityksesti siltd osin kuin on kyse
oikeusvaltioperiaatteen noudattamatta jattdmisestd joissakin jisenvaltioissa; pitdd tissd
yhteydessi ilahduttavana komission ehdotusta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi unionin talousarvion suojaamisesta tilanteissa, joissa oikeusvaltioperiaatteen
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noudattamiseen jdsenvaltioissa kohdistuu yleisid puutteita (COM(2018)0324); korostaa,
ettd unionin toimielinten olisi ryhdyttdva toimiin oikeusvaltioperiaatteen suojelemiseksi;

14. wvaatii, ettd nykyistd kehystd unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi lujitetaan
ottamalla kdyttoon seuraamusjirjestelmd, joka on oikeassa suhteessa puutteiden
médrdin tai pyrkimyksiin heikentdd oikeusvaltioperiaatteen toteutumista siten, ettd
seuraamukset perustuvat riippumattomaan arviointiin ja vaihtelevat EU:n rahoituksen
vihentdmisestd aina maksujen ja sitoumusten keskeyttimiseen toistuvien puutteiden
tapauksessa; katsoo, ettd tillaisissa olosuhteissa parlamentin olisi oltava tasavertaisessa
asemassa neuvoston kanssa téllaisiin menettelyihin liittyvissa paatoksentekoprosessissa
tai téllaisten toimenpiteiden lopettamisessa;

15. muistuttaa, ettd on tarpeen edistdd eurooppalaiseen lisdarvoon pyrkimistd, toisin sanoen
resurssien yhdistimisen unionin tasolla olisi johdettava parempiin tuloksiin kansallisen
tason varainkdyttoon verrattuna, jossa ei voida keskittyd eurooppalaisten
julkishy6dykkeiden tuottamiseen;

16. pitdd tarpeellisena miéritelld parempia vélineitd rakenneuudistuksiin kaikkialla EU:ssa
tarjoamalla merkittdvid unionin tason julkishyddykkeitd, ja tdméd olisi toteutettava
soveltamalla asianmukaisesti toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita;

17. katsoo, ettd politiikan alojen ennakkoehtoja on lujitettava tarvittaessa vaarantamatta
kuitenkaan ohjelmien toimintaa, jotta varmistetaan moitteeton varainhoito unionin
varojen kaytossi;

18. muistuttaa, ettd Euroopan tulevaisuutta koskevan keskustelun yhteydessa on pohdittava
sitd, kuinka unionin talousarviojérjestelmdi voitaisiin uudistaa siten, ettd varataan
riittivat médrirahat suunniteltujen toimintalinjojen rahoittamiseksi, saadaan parempi
tasapaino ennustettavuuden ja reagointivalmiuden vilille, seké sitd, kuinka voitaisiin
parhaiten varmistaa, etteivit rahoitusjérjestelyt kokonaisuudessaan olisi
monimutkaisempia kuin on tarpeen unionin politiikkatavoitteiden saavuttamiseksi ja
vastuuvelvollisuuden takaamiseksi;

19. Kkatsoo, ettd on varmistettava sellainen talousarvio, joka tuo unionin kansalaisille
todellista lisdarvoa;

20. korostaa, ettd riittdvin rahoituksen varmistaminen yhdessd omien varojen jérjestelmén
nykyaikaistamisen kanssa erityisesti vakaiden, tehokkaiden ja aitojen eurooppalaisten
omien varojen avulla on keskeinen tekijd pyrittiessd séilyttimédan investointien korkea
taso sekd unionin pyrkimykset ja vaikutusvalta kansainvéliselld nayttdmolla;

21. korostaa, ettd EU:n virastot ovat omilla aloillaan korvaamattomia asiantuntemuksensa
vuoksi ja samalla ne edustavat EU:ta jésenvaltioissa; korostaa, ettd sen vuoksi on
olennaisen tarkedd varmistaa, ettd virastojen tyoskentely jdsennellddn ja jirjestetddn
tulevaisuudessa asianmukaisesti, ettd virastojen toiminta on kestdvéa ja ettd niiden
ndkyvyys varmistetaan kaikkina aikoina;

22. korostaa lisdksi, ettd Euroopan kehitysrahasto (EKR) olisi otettava osaksi EU:n
talousarviota, kuten on jo todettu ehdotuksessa uudeksi monivuotiseksi
rahoituskehykseksi vuosiksi 2021-2027, jotta viltetdan talousarvion hajanaisuus;
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

huomauttaa, ettd EKR:n siséllyttiminen EU:n talousarvioon lisdd vastuuvapauden
myOntidvén viranomaisen kykyé valvoa EU:n menoja;

kehottaa kaikkia EU:n toimielimié tehostamaan unionin taloudellisten etujen
turvaamiseen tarkoitettuja menettelyjdén ja kdyténtojadn ja edistiméén aktiivisesti
tulossuuntautunutta vastuuvapausmenettelyd; katsoo tdssd yhteydessd, ettd
vastuuvapausmenettely on korvaamaton véline demokraattisen vastuuvelvollisuuden
takaamiseksi unionin kansalaisia kohtaan;

korostaa, ettd on tirkedd suojella EU:n veronmaksajien rahoja petoksilta ja muulta
laittomalta toiminnalta, joka vaikuttaa unionin taloudellisiin etuihin;

palauttaa mieliin vastuuvapausmenettelyjen yhteydessa tdhén asti toistuvasti kohdatut
vaikeudet, jotka ovat aiheutuneet neuvoston yhteistyon puutteesta; vaatii, ettd neuvoston
on oltava muiden toimielinten tavoin vastuuvelvollinen ja avoin; korostaa, ettd tdhén ei
saisi tehdd poikkeuksia;

katsoo, ettd Euroopan syyttdjinviraston (EPPO) perustaminen on merkittdva
virstanpylvéds eurooppalaisen julkisen tilan saavuttamisessa; kehottaa komissiota
pyrkimédén Euroopan syyttdjdnviraston pikaiseen perustamiseen tarjoamalla riittdvit
resurssit;

kiinnittdd huomiota korruptioilmidon, jolla on merkittivid taloudellisia seurauksia ja
joka muodostaa vakavan uhan demokratialle, oikeusvaltioperiaatteelle ja julkisille
investoinneille; pyytdd jélleen komissiota jatkamaan korruptiota koskevan
vuosikertomuksen julkaisemista;

kehottaa komissiota ehdottamaan tulevia yhteistydmuotoja Euroopan neuvoston
lahjonnan vastaisen valtioiden ryhméin (GRECO) kanssa, ryhméé koskeva EU:n
jasenyyshakemus mukaan luettuna, ja pitdiméén parlamentin ajan tasalla timéan
hakemuksen tilasta;

kehottaa parantamaan kaikkien EU:n toimielinten ja virastojen lahjomattomuutta
koskevaa politiikkaa ja eettisid puitteita kdytdnnesdantdjen, vadrinkdytosten paljastajien
suojelun, eettisten periaatteiden, avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden paremmalla
taytantdonpanolla;

kannustaa kéyttdmiéin ohjenuorana sitd, ettd hahmotellaan tulevaisuuden Eurooppa,
varmistetaan tasapaino vastuun ja uuden solidaarisuuden vililld ja suositaan
yhteisomenetelméd EU:n hallintomenetelméana hallitustenvélisen ldhestymistavan
sijasta;

katsoo, ettd on tarpeen jatkaa keskustelua unionin tulevaisuudesta korkeimmalla
toimielintasolla keskittyen erityisesti rahoituksen tehokkaampaan kéytt6on ja EU:n
talousarvion demokraattisiin valvontajérjestelyihin.
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