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SUGESTII

Comisia pentru control bugetar recomandd Comisiei pentru afaceri constitutionale, care este
comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

A.

intrucat Europa se afld intr-un moment de rascruce, existdnd o anumita criza de
legitimitate in ceea ce priveste deciziile europene;

intrucat este necesara apropierea proiectului european de cetatenii UE, acordandu-se o
atentie deosebita nevoilor, vietilor si asteptarilor acestora, in primul rand pentru a
consolida legitimitatea UE si pentru a restabili Increderea in proiectul european si
entuziasmul fatd de acesta, datorita unei guvernante UE reinnoite;

intrucat controlul parlamentar al cheltuielilor publice este o componenta esentiala a unui
sistem democratic modern;

intrucdt o democratie mai profunda in UE este asociatd cu un nivel mai ridicat de
transparentd, responsabilitate si integritate, acestea din urma ar trebui sa fie principiile
calauzitoare ale culturii In cadrul institutiilor UE pentru promovarea unei guvernari
eficiente si pentru asigurarea unei mai mari deschideri in ceea ce priveste functionarea
UE si procesul sau decizional;

intrucat toate institutiile Uniunii trebuie sd fie transparente si pe deplin raspunzatoare in
fata cetatenilor Uniunii pentru fondurile care le sunt incredintate in calitate de institutii
ale Uniunii;

intrucat liderii UE-27 au transmis un semnal clar de ,,unitate si solidaritate” prin
adoptarea Declaratiei de la Roma la 25 martie 2017;

intrucat starea de inertie la nivel european nu mai este o optiune, avand in vedere
provocdrile majore cu care se confruntd Uniunea, in special in ceea ce priveste
globalizarea, migratia, apararea pe baza unei cooperari consolidate, aspectele sociale,
finalizarea uniunii monetare europene si alegerea de noi resurse proprii ale UE;

intrucat bugetul UE raméne o sursa valoroasa de finantare pentru statele membre;

considera cd Increderea cetatenilor in institutiile UE este fundamentala pentru
democratie, pentru buna guvernare si pentru o elaborare eficienta a politicilor;

subliniaza ca este esential sa se depaseasca viziunile contradictorii cu privire la Europa
si sd se concilieze prioritatile concurente pentru a se evita riscul dezbindrii sau al slabirii
Uniunii;

recunoaste faptul ca Brexitul a intensificat nevoia de a reflecta mai mult asupra
arhitecturii institutionale si in materie de cheltuieli a UE si de a crea o noud dinamica,
mai urgenta, a politicilor UE;

subliniaza cd decizia Regatului Unit de a se retrage din Uniune va avea consecinte
bugetare complexe si va afecta in mod negativ bugetul UE; insistd asupra faptului ca
cele 27 de state membre rdmase in UE ar trebui sd fie mai ambitioase in ceea ce priveste
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10.

11.

12.

13.

reforma bugetara, avand in vedere provocdrile actuale si viitoare ale UE;

este convins ca inca se poate asigura o mai bund ancorare a responsabilitdtii
democratice In cadrul Uniunii, si anume prin elaborarea unor mecanisme solide care sa
asigure legitimitatea politica si responsabilitatea institutionala si prin simplificarea
structurilor guvernamentale din ce in ce mai complexe ale UE;

reaminteste necesitatea unei reforme bugetare si administrative urgente a UE, care sa
simplifice procesele interne si sa faca Uniunea mai usor de inteles de catre cetatenii sai
si mai accesibila;

reaminteste cd orice evolutie ulterioard in cadrul arhitecturii Uniunii In ceea ce priveste
organismele existente sau crearea de noi entitati juridice ar trebui sa ia intotdeauna in
considerare aspectele legate de raspunderea democratica a UE, de mecanismele de audit
public si de eficienta activitatilor;

considera ca sunt necesare reducerea diferentelor existente la nivelul responsabilitatii in
UE si orientarea catre modele mai colaborative de control, care sd combine activitati
democratice de supraveghere si audit, oferind in acelasi timp mai multa transparenta;
solicitd ca acest lucru sa asigure o responsabilitate deplind si o supraveghere
democratica efectiva a Bancii Europene de Investitii, a Bancii Centrale Europene si a
viitoarelor institutii care urmeaza a fi infiintate, cum ar fi un fond monetar european;

subliniaza, de asemenea, ca a sosit momentul sa se reflecteze in mod pragmatic asupra
mijloacelor de punere 1n aplicare de care dispune UE, oferind raspunsuri la Intrebarile
esentiale privind modalitatile optime de punere in aplicare a politicilor Uniunii si
modelele de guvernare care ar trebui aplicate pentru a deschide drumul cétre o Europa a
rezultatelor concrete;

reaminteste ca este nevoie de o viziune strategica pe termen lung a UE; considera ca a
sosit momentul sd se propuna noi discursuri si viziuni despre Europa si sa se aplice
politicile UE intr-un mod mai strategic, pe baza unui anumit numar de prioritati ale
Uniunii clar definite si usor de inteles, de obiective si competente colective pentru a
imbunatati claritatea si eficienta;

subliniaza cd transpunerea obiectivelor politice globale 1n actiuni si rezultate concrete si
vizibile pentru cetatenii UE trebuie sd faca obiectul unor verificari periodice ale situatiei
reale, facand astfel strict necesara mentinerea controlului bugetar ca element
fundamental al controlului democratic;

subliniaza cd consolidarea supravegherii democratice si a controlului Parlamentului nu
ar trebui sa se bazeze numai pe monitorizarea traditionala a stocurilor si a fluxurilor
financiare, ci si pe o evaluare aprofundata a raportului cost-eficienta, a unui impact
valoros si durabil pentru cetateni si a respectarii valorilor Uniunii si a statului de drept;

considera ca respectarea valorilor fundamentale, asigurarea protectiei statului de drept
in statele membre sau introducerea ecoconditionalitatii reprezintd cerinte democratice
prealabile necesare pentru definirea oricdrei actiuni noi de solidaritate financiara a UE;
este preocupat de evolutiile recente legate de nerespectare statului de drept in unele state
membre; apreciaza, in acest context, propunerea Comisiei de regulament al

PE625.208v02-00 4/8 AD\1168947R0O.docx



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Parlamentului European si al Consiliului privind protectia bugetului Uniunii in cazul
unor deficiente generalizate in ceea ce priveste statul de drept in statele membre
[COM(2018)0324]; subliniaza ca institutiile europene ar trebui sa ia masuri pentru a
proteja statul de drept;

cere consolidarea cadrului actual de protectie a intereselor financiare ale Uniunii printr-
un sistem de sanctiuni, proportionale cu gradul deficientelor sau al tentativelor de
subminare a statului de drept, pe baza unei evaludri independente, care sa varieze de la
reducerea finantdrii UE pana la suspendarea platilor si a angajamentelor in cazul
deficientelor repetate; considera ca, in astfel de circumstante, Parlamentul ar trebui sa
participe, dintr-o pozitie de egalitate cu Consiliul, la procesul decizional cu privire la
astfel de proceduri si la ridicarea unor astfel de masuri;

reaminteste cd este necesar sd se promoveze identificarea unei valori addugate europene,
cu alte cuvinte, faptul ca punerea in comun a resurselor la nivel european ar trebui sa
produca rezultate in comparatie cu cheltuielile la nivel national, care nu se pot concentra
pe furnizarea de bunuri publice europene;

considera ca este necesara elaborarea unor instrumente Imbunatétite pentru reformele
structurale pe intregul teritoriu al UE prin furnizarea de bunuri publice europene
substantiale, precum si ca acest lucru trebuie realizat tindnd seama in mod
corespunzator de respectarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii;

considera ca trebuie consolidata preconditionarea politicilor, acolo unde este necesar,
fara a crea un risc pentru operationalitatea programelor, cu scopul de a garanta un
management financiar bun si eficient in ceea ce priveste executia cheltuielilor Uniunii;

reitereaza ca, in contextul dezbaterii privind viitorul Europei, trebuie sa se acorde
atentie problemei eventualelor posibilitati de reforma a sistemului bugetar al Uniunii
astfel incat sa se poatd asigura un buget suficient pentru a garanta finantarea politicilor
preconizate, un echilibru mai bun intre previzibilitate si capacitatea de reactie, precum si
a problemei garantdrii cd mecanismele de finantare globale nu devin mai complexe
decat ar fi necesar pentru a indeplini obiectivele politicilor Uniunii si pentru a asigura
asumarea responsabilitatii;

considera cd este necesar sa se asigure un buget care sd ofere o reala valoare addugata
pentru cetatenii UE;

subliniaza cd garantarea unor mijloace financiare suficiente, insotite de modernizarea
sistemului de resurse proprii, $1 anume, prin asigurarea unor resurse proprii stabile,
eficiente si cu adevarat europene, este esentiald pentru mentinerea unui nivel ridicat de
investitii, precum si de ambitii si de influentd a Uniunii pe scena internationala;

subliniaza cd agentiile europene indeplinesc un rol absolut esential, oferind expertiza in
domeniile lor respective, dar si in reprezentarea UE in statele membre; subliniaza ca
este, asadar, esential sa se asigure ca activitatile viitoare ale agentiilor sunt bine
structurate si organizate, ca activitatile desfasurate de agentii sunt viabile si ca
vizibilitatea este asiguratd in permanenta;

subliniaza, in plus, ca Fondul european de dezvoltare (FED) ar trebui Incorporat in
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24.
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

bugetul UE, astfel cum s-a mentionat deja in noua propunere de cadru financiar
multianual (CFM) pentru perioada 2021-2027, pentru a se evita fragmentarea bugetului;
evidentiaza faptul ca includerea FED in bugetul UE sporeste capacitatea autoritdtii care
acorda descarcarea de gestiune de a controla cheltuielile in UE;

solicita tuturor institutiilor UE sa 1si perfectioneze procedurile si practicile menite sa
apere interesele financiare ale Uniunii si sd contribuie activ la un proces de descarcare
de gestiune orientat spre rezultate; considera, in acest context, ca procedura de
descarcare de gestiune este un instrument indispensabil de responsabilitate democratica
fata de cetatenii Uniunii;

subliniaza importanta protectiei banilor contribuabililor UE impotriva fraudei si a altor
activitati ilegale care afecteaza interesele financiare ale Uniunii;

reaminteste dificultdtile repetate survenite pana in prezent in cadrul procedurilor de
descarcare de gestiune, ca urmare a faptului ca Consiliul nu a fost suficient de
cooperanta; insistd asupra faptului cd Consiliul trebuie sa fie rdspunzator si transparent,
ca si celelalte institutii; subliniaza c@ nu ar trebui sa existe exceptii de la aceasta
abordare;

considera ca infiintarea Parchetului European (EPPO) este un pas important in
realizarea unui spatiu public european; solicitd Comisiei sd depund eforturi pentru o
infiintare rapida a EPPO prin furnizarea de resurse suficiente;

atrage atentia asupra fenomenului coruptiei, care are consecinte financiare semnificative
si care reprezintd o amenintare serioasa la adresa democratiei, a statului de drept si a
investitiilor publice; 1si reitereaza solicitarea adresata Comisiei de a relua publicarea
unui raport anual privind coruptia;

solicitd Comisiei sd propuna optiuni pentru viitoare metode de cooperare cu Grupul de
state Tmpotriva coruptiei al Consiliului Europei (GRECO), inclusiv pentru depunerea de
catre UE a unei cereri de aderare si pentru informarea Parlamentului cu privire la
evolutia acestei candidaturi;

solicitd consolidarea politicii de integritate si a cadrului etic al tuturor institutiilor si
agentiilor UE printr-o mai buna aplicare a codurilor de conduita, a protectiei
avertizorilor de integritate, a principiilor etice, transparentei si a rdspunderii;

incurajeaza, prin intermediul unui principiu director, conturarea trasaturilor Europei
viitorului, asigurand un echilibru intre responsabilitate si noua solidaritate si favorizand
metoda comunitara in detrimentul utilizarii interguvernamentalismului ca metoda de
guvernare pentru UE;

considera ca este necesara continuarea dezbaterii privind viitorul Europei la cel mai
inalt nivel institutional, acordand o atentie deosebita utilizarii mai eficiente a fondurilor
si mecanismelor democratice de control al bugetului UE.
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INFORMATII PRIVIND ADOPTAREA iN COMISIA SESIZATA PENTRU AVIZ

Data adoptarii 15.11.2018
Rezultatul votului final +: 19
6: 1
Membri titulari prezenti la votul final Nedzhmi Ali, Inés Ayala Sender, Zigmantas BalCytis, Dennis de Jong,

Tamaés Deutsch, Martina Dlabajova, Luke Ming Flanagan, Ingeborg
GriBle, Arndt Kohn, Gilles Pargneaux, Georgi Pirinski, Petri Sarvamaa,
Bart Staes, Derek Vaughan, Tomas Zdechovsky, Joachim Zeller

Membri supleanti prezenti la votul final Caterina Chinnici, Marian-Jean Marinescu, Andrey Novakov, Julia
Pitera, Richard Sulik
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_ VOT FINAL PRIN APEL NOMINAL
IN COMISIA SESIZATA PENTRU AVIZ

19 +
ALDE Nedzhmi Ali, Martina Dlabajova
ECR Richard Sulik
GUE/NGL Dennis de Jong
EPP Ingeborg Gréllle, Marian-Jean Marinescu, Andrey Novakov, Julia Pitera, Petri

Sarvamaa, Tomas Zdechovsky, Joachim Zeller

S&D Inés Ayala Sender, Zigmantas BalCytis, Caterina Chinnici, Arndt Kohn, Gilles
Pargneaux, Georgi Pirinski, Derek Vaughan
Greens/EFA Bart Staes
1 =
GUE/NGL Luke Ming Flanagan
1 0
EPP Tamas Deutsch

Legenda simbolurilor utilizate:
+ : pentru

- : impotriva

0 : abtineri
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