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NAVRHY

Vybor pro rozpoctovou kontrolu vyzyvéa Rozpoctovy vybor jako vécné pfislusny vybor, aby
do své pribézné zpravy o nafizeni Rady, kterym se stanovi vicelety finan¢ni rdmec na obdobi
2021 az 2027, a o rozhodnuti Rady o systému vlastnich zdroji Evropské unie zaclenil tyto
navrhy:

Navrh VFR

1.  ptfipomind rozpoctové zasady jednotnosti, spravnosti, ro¢niho rozpoctu, vyrovnanosti,
obecnosti, specifikace, vykonnosti, fddného finan¢niho fizeni a transparentnosti, jez je
tieba pfi sestavovani viceletého finanéniho ramce (VFR) respektovat;

2. zdlraznuje, Ze vicelety finan¢ni ramec na obdobi 2021-2027 by mél pomoci vytvofit
rozpocet piinasejici skute¢nou evropskou pfidanou hodnotu a mél by obsahovat
dostatecnou troven financovani, aby mohlo byt dosazeno jeho naro¢nych cilti, a mél by
se také vice zamétovat na stabilitu a jednoduchost, vykonnost a vysledky v zajmu lepsi
a efektivnéjsi vydajové politiky, nizké provozni naklady, efektivni pfidélovani
prostfedkil, vyvazenost a zvySenou odpovédnost a transparentnost ve vztahu k unijnim
prostiedkiim, diky ¢emuz bude srozumitelngjsi pro evropské obcany;

Cisla'

3. konstatuje, Ze podle Evropského ucetniho dvora piedstavuje navrh viceletého
finan¢niho ramce na obdobi 2021-2027, jak jej predlozila Komise, piedstavuje oproti
VFR na obdobi 2014-2020 osmnéctiprocentni zvySeni v béznych cenach: z 1087 mld.
na 1279 mld. EUR; zduraznuje vSak, Ze po zohlednéni inflace, ¢astek piipadajicich na
britské ptijemce ve VFR 2014-2020 a zaclenéni ERF do rozpoctu doslo ke zvyseni jen
0 5 %; poukazuje na to, Ze pokud je zvySeni rozpoctu vyjadieno jako podil hrubého
narodniho diichodu (HND), Komise odhaduje, Ze pti pouziti stejného zékladu dochazi
ve skutecnosti ke snizeni z 1,16 % na 1,08 % a o 11 %, pokud zapocitame-li ERF;

4.  poukazuje na to, ze Komise navrhuje snizit vysi prosttedkd v okruhu ,,Pfirodni zdroje a
zivotni prostiedi*“ o 16 %, coz pfinese zejména nasledujici zmény:

— dojde ke sniZeni SZP jako celku o 15 % (sniZeni pfimych plateb o 11 % a sniZeni
programt rozvoje venkova o 27 %),

—  podle tdaji Parlamentu se o 38 % zvysi prostfedky na program pro Zivotni
prostiedi a oblast klimatu (LIFE), ktery zistane malou ¢4sti okruhu ,,Pfirodni
zdroje a Zivotni prostiedi: 2 %;

5. konstatuje, ze navrhované vydaje v okruhu ,,Soudrznost a hodnoty* by se mély zvysit
o 1 %, avSak nedojde k Zddnym vyraznym zméndm na urovni jednotlivych programd,
protoze tfi fondy, které se v dneSni dobé vénuji soudrznosti, totiz Evropsky fond pro
regionalni rozvoj (ERFD), Fond soudrznosti a Evropsky socialni fond (ESF), budou
souhrnné snizeny o 10 %; to pfinese nasledujici zmény:

! Navrh viceletého financniho ramce na obdobi 2021-2027 predlozeny Komisi, informa¢ni dokument EUD,
cervenec 2018.
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10.

11.

12.

13.

— zvySeni ERFR o 2 %,
— snizeni Fondu soudrznosti o 45 %,

— snizeni ESF o 7 %, navzdory jeho roz§ifené plisobnosti a za¢lenéni Iniciativy pro
zaméstnanost mladych;

se znepokojenim konstatuje, Ze v natfizeni o spolecnych ustanovenich Komise predlozila
navrh ptid€lt na politiku soudrznosti pro jednotlivé staty bez podrobného rozpisu, které
castky pfipadaji na EFRR, Fond soudrZznosti a Evropskym socialnim fondem Plus
(ESF+);

poukazuje na to, Ze ostatni programy byly zahrnuty do okruhu ,,SoudrZznost a hodnoty*,
napi. Erasmus+, pro néjz Komise planuje zvySeni financovani o 77 % (odpovidajici 7 %
nového okruhu ,,Soudrznost a hodnoty*);

konstatuje, Zze Komise celkové navrhuje zvysit financovani ostatnich okruhit VFR
o 115 mld. EUR, coZ odpovida 11 % soucasného VFR;

konstatuje, Ze navrhované prehodnoceni priorit Komise se zamétuje na okruhy
,Migrace a sprava hranic* a ,,Bezpecnost a obrana®, které budou tvoftit t¢émét 5 %
rozpoctu jako celku oproti dneSnimu 1 %, a Ze vydaje v rdmci okruhu ,,Jednotny trh,
inovace a digitalni obsah* vzrostou ze soucasnych 11 % na 15 %;

Strategické planovani

poukazuje na to, Ze Komise méa v umyslu uvést strukturu a programy rozpoc¢tu EU plné
do souladu s pozitivni agendou Unie pro obdobi po roce 2020, jak bylo dohodnuto v
Bratislavé a v Rimé'; konstatuje, Ze prohlaseni a plan z Bratislavy a Rima nelze chapat
jako dlouhodobou strategickou vizi s cili a ukazateli, které by pokryvaly veskeré oblasti
politiky Unie;

opakované vyzyva Komisi, aby ptfedlozila dlouhodobou vizi o postaveni Evropské unie
v globalizovaném svété, opirajici se o spravné uplatinované politiky zaloZené na
dlouhodobych politickych cilech, s cilem umoznit Unii fesit souc¢asné a budouci vyzvy;
poukazuje na to, ze pokud tak neucini, mize dojit k oslabeni pfidané hodnotu navrhu
VFR;

upozoriiuje na to, Ze strategie Evropa 2020 skon¢i jiz pfed zahajenim nového obdobi
VFR a Ze dosud nebylo rozhodnuto o novém souboru strategickych cili EU;
zdiiraznuje, ze Komise musi provadét dikladngjsi strategické planovani politik, a
opakuje, Ze vetejné rozpocty je tieba stanovovat az po té, co jsou definovany
dlouhodobé politické cile a ze tvorba politik musi byt v souladu s celkovou vizi EU, a
proto lituje, Ze navrh nového VFR tento pozadavek plné€ nereflektuje;

zdaraziuje, ze Clenské staty a Komise by mély byt nejprve predlozit dobtfe odiivodnéné
pozadavky na unijni financovani a definovat strategické cile a vysledky, jichz by mé¢lo
byt dosaZeno, diive nez vydaje budou stanoveny s pifisluSnymi méfitelnymi ukazateli;

! Bratislavské prohlaseni ze dne 16. zai 2016; Rimské prohlaseni ze dne 25. biezna 2017

PE627.869v02-00 4/11 AD\1165429CS.docx



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Politické priority a prezentace rozpoctu EU

vita, ze v programy budou seskupeny do skupin podle jednotlivych politik, coz se odrazi
v nazvech hlav ro¢niho rozpoctu; vyjadiuje nadéji, ze diky tomu bude 1épe vidét, jak
ptispivaji k dosazeni politickych cili;

vita celkovou modernizaci a zjednoduSeni rozpo€tu a snahu o jeho racionalizaci,
flexibilitu a transparentnost;

vita, ze Komise ma v imyslu uvést koncept politickych oblasti v soulad
s programovymi uskupenimi, a to do roku 2021, diky ¢emuz by bylo snazsi sladit ro¢ni
rozpocet a okruhu VFR;

pfipomind, Ze Vybor pro rozpoctovou kontrolu (CONT) mnohokrét zddat Komisi o to,
aby ptekladala rozpocet Unie podle politickych cilit VFR piijatych Parlamentem;
zastava nazor, Ze to rozpoctovému organu umozni lépe dohliZet na piipravu a plnéni
rozpoctu;

pfipomind, Ze financovani politik a projektl by mélo byt v souladu s cili v oblasti
klimatu a energetiky a se zavazky vyplyvajicimi z Patizské dohody; pfipomina proto, Ze
k plnéni cilii v oblasti klimatu by mélo pfispivat nejméné 30 % vydaji Unie, a souhlasi
s tim, Ze toho Ize nejlépe dosdhnout harmonizaci vydajii na klimatickou politiku, které
pochézeji z riznych unijnich programi; znovu vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze tato
¢innost bude provadéna koherentné a komplexné v souladu se strategickym
planovanim;

poukazuje na to, ze chybi jasné investice ve vztahu k ciliim Evropského pilife socidlnich
prav, ktery pfijaly EP, Komise a Rada;

lituje, Ze navrZzeny VFR neni dostatecné v souladu se 17 cili udrzitelného rozvoje OSN
na rok 2030, které maji napomahat postupnému piechodu k udrzitelné evropské
spole¢nosti;

vybizi Komisi, aby ve strategickych oblastech vZdy zaujimala ¢elné postaveni, a vyzyva
Ji, aby dosahla zvyseni celkové viditelnosti financovani pro Sirokou vefejnost;

Zjednoduseni a vykonnost

vita navrh Komise na snizeni poctu vydajovych programil o tfetinu a na vzajemné
sladéni pravidel; zdiiraziuje, Ze pokud se ma skute¢né snizit naro€nost postupti, které
musi piijemci splnit, je tfeba odstranit veskera zbyte¢na pravidla, pozadavky a postupy;

taze se, pro¢ Komise pouZziva k méfeni vykonnosti finan¢niho fizeni dva soubory cilli a
indikatort: na jedné strané generalni feditelstvi Komise vyhodnocuji, zda bylo dosazeno
cilt stanovenych v jejich planech fizeni, a zaznamenavaji vysledky hodnoceni ve svych
vyro¢nich zpravach o ¢innosti, a na druhé strané¢ Komise méti vysledky vydajovych
programt prostiednictvim programovych vykazii operacnich vydaji pfipojenych k
navrhu rozpoctu;

pfipomind, Ze soucasny vykonnostni ramec programii uvedenych v programovych
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25.

26.

27.

28.

29.

vykazech obsahuje 716 ukazatelll riznych typt, které méti vykonnost na zakladé 61
obecnych a 228 specifickych cild;

7ada Komisi, aby:
a)  zefektivnila vykazovani vykonnosti:

— dale snizila pocet cilti a ukazateld, které vyuziva v riznych zpravach
o vykonnosti, a soustfedila se na cile a ukazatele, které nejlépe méti
vykonnost unijniho rozpoctu v zajmu zjednoduseni, transparentnosti a lepsi
kontroly;

— rozs$ifila kvalitativni pfistup a zahrnula do n¢j 1 environmentalni a socialni
ukazatele, aby bylo mozné méfit vysledky evropskeé politiky v téchto
oblastech;

— prezentovala finan¢ni informace zptsobem, ktery umozni jejich srovnani
s informacemi o vykonnosti, aby byla zfejma vazba mezi vydaji
a vykonnosti;

b)  vykazovala vykonnost vyvazenéji, a to tak, Ze ve svych hlavnich zpravach
o vykonnosti bude jasné prezentovat informace o hlavnich vyzvach pro
dosahovani vysledki;

c)  vydavala prohlaSeni o kvalité¢ vykazovanych vykonnostnich udaj;
Prehled vydajii pripojeny k navrhu VFR

lituje, ze Komise provadi v soucasném VFR pouze pirezkum vydaji u vSech velkych
programtl, a nikoli analyzu vSech velkych programi postupem sestavovani rozpoctu s
nulovym zékladem: konstatuje, Ze omezeny piezkum provadény Komisi ma nicméné
kombinovat:

strategicky pfezkum (s cilem postavit do poptedi programy podle jejich pfidané hodnoty
a souladu s unijnimi cili),

pfezkum efektivity (s cilem nalézt zpisoby, jak zlepsit plnéni stavajicich programtl);

lituje, Ze vySe uvedeny piezkum vydaji neposkytoval komplexni hodnoceni s cilem
prokézat pfidanou hodnotu programii;

pfipomind, Ze pokud ma Parlament vypracovavat politicky ramec pro kazdy z
nasledujicich péti let, mélo by byt rozpo€tové planovani sladéno s legislativnim cyklem;
domniva se, ze VFR 2021-2017 ptedstavuje obdobi pifechod od sedmiletého rozpoctu k
novému systému, ktery bude sladén s pétiletym legislativnim obdobim a soucasné
nebude obnéset rizika pro politiky, které pottebuji dlouhodobé programovani;

vitd, Ze Komise uznala, Ze je nutné ptizptsobit VFR politickym a instituciondlnim
cyklim, a soudi, Ze uskute¢néni prezkumu v poloviné obdobi nejpozdéji na konci roku
2023 piedstavuje krok vpied na cesté k postupné synchronizaci délky VFR s pétiletym
politickym cyklem instituci EU;

PE627.869v02-00 6/11 AD\1165429CS.docx



30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Pridana hodnota EU

piipomind, Ze v Diskusnim dokumentu o budoucnosti financi EU' Komise navrhla sedm
kritérii pro posuzovani pfidané hodnoty EU a uvedla, Ze finan¢ni podpora, kterou EU
poskytuje na jednotlivé programy, by méla zaviset na vysledcich téchto posouzeni?; je
znepokojen tim, Ze neexistuje transparentni definice pfidané hodnoty EU a neo¢ekava
se ani, Ze by mé¢la byt pfijata v brzké dobg&;

konstatuje, Ze podle diskusniho dokumentu by mély plné unijni financovani dostavat
pouze programy s velmi vysokou evropskou pfidanou hodnotou, programy se stiedni az
vysokou hodnotou by mély dostavat omezené financovani a programy s nizkou
hodnotou by nemély byt financovany vibec;

lituje, Ze zvetejnény piezkum neobsahuje systematické hodnoceni programi na zékladé
kritérii pro evropskou ptidanou hodnotu, ktera definovala Komise, ani jednoznacné
celkové zavéry ohledné evropské pridané hodnoty jednotlivych programi; Zada Komisi,
aby na zéklad¢ sedmi kritérii uvedenych v diskusnim dokumentu vypracovala a
uplatnila kvalitni a dostate¢né jasnou koncepci evropské pfidané hodnoty;

poukazuje na to, ze dosud nebyly stanoveny strategické cile na obdobi po roce 2020,
takze Komise nemtize adekvatné posoudit soulad s cili EU na obdobi 2021-2027, a je
tedy obtiZné urcit a sledovat evropskou ptidanou hodnotu, kterd musi v kazdém ptipadé
vykazovat zlepSovani, zejména z hlediska hospodarské, socialni a izemni soudrznosti
EU;

pfipomind, Ze evropsky rozpocet ma povinnost adekvatné reagovat na pozadavky a
ambice evropskych politik a musi pfindset Unii pfidanou hodnotu;

Flexibilita a odpovédnost

vitd navrhy Komise na zvySeni schopnosti unijniho rozpoctu reagovat na ménici se
okolnosti diky zvySeni jeho celkové flexibility a zajiSténi dostatecné vyse prostiedkil na
nepiedvidatelné udalosti, aniz by se pfitom komplikoval monitoring a kontrola; vita
zejména navrhy na zvySeni stropu vlastnich zdroji, snizeni rozdilu mezi celkovymi
prostiedky na platby a celkovymi prostfedky na zadvazky, odstranéni limitii celkového
rozpéti pro platby, zvyseni velikosti a piisobnosti zvlastnich néstroji mimo VFR
(nastroj pruznosti, rezerva na pomoc pii mimotadnych udélostech, Fond solidarity
Evropské unie a Evropsky fond pro ptizptisobeni se globalizaci), rozSifeni plisobnosti
rezervy na pomoc pii mimotadnych udalostech a zvySeni celkového rozpéti pro zavazky
a jeho pfejmenovani na rezervu Unie;

vita ndvrh Komise na to, aby byl ERF zaclenén do unijniho rozpoctu a podléhal stejnym
zasadadm a pravidlim jako ostatni programy financované z unijniho rozpo¢tu, nicméné
zdiirazniuje, ze je nutné zajistit, aby troven odpovédnosti a transparentnosti byla stejna u
prostfedkti vynalozenych na dosaZeni cilit EU prostfednictvim unijniho rozpoc¢tu jako u
prostredkil, které budou 1 nadale vynakladany mimo néj;

! Diskusni dokument Komise o budoucnosti financi EU, 28. ¢ervna 2017, COM(2017)0358.
2 Témito kritérii jsou: cile a zdvazky Smluv, vefejny zajem s evropskym rozmérem, Uspory z rozsahu, efekty
prelévani, subsidiarita, pfinos evropské integrace a evropské hodnoty: mir, demokracie, pravni stat.
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

trva na tom, Ze u vSech typl financovani politik EU na unijni a vnitrostatni irovni je
tfeba definovat mandaty vefejného auditu a ze Uéetni dviir by mél byt jmenovan
auditorem subjektl, které provadéji politiky EU, v€etné unijnich subjektt, jako je
Evropska obranné agentura a nov€ navrzeny Evropsky ménovy fond a subjektt
vytvofenych dohodami mimo pravni fad EU, jako je Evropsky mechanismus stability
a Evropska investi¢ni banka ve vztahu k jejich operacim, které nejsou zahrnuty

Vv unijnim rozpoctu;

Skrty v SZP a politice soudrznosti

bere na védomi skrty, které Komise navrhuje v SZP a v politice soudrznosti, a povazuje
za nezbytné kroky k efektivnéjsi vydajové politice, jez se bude vice zamétovat na
dosahovani stanovenych cili;

obava se, ze Skrty v SZP budou mit negativni vliv na schopnost velkého poctu
zemedélel pokracovat ve své ¢innosti; je presvédcen, ze pokud chceme tyto negativni
vlivy omezit, bude naprosto nezbytné zvysit ucinnost podpory SZP;

piipomina doporu¢eni Uéetniho dvora ke sdéleni Komise o budoucnosti SZP, podle
n¢hoz musi novy model pfinést ambicidzni a soucasné relevantni vykonnostni cile,
které budou statisticky a védecky podloZené, budou v souladu s cili EU a budou se
vyznacovat vysokou odpovédnosti a auditnim fetézcem a budou zaloZeny na zvySeném
monitorovani vykonnosti a hodnoceni vysledki politiky a na kvalitnim rdmci pro
hodnoceni;

zdiiraziiyje, Ze systémy financovani SZP by mély byt piinosem zejména pro malé
zemedélské podniky, ekologicky a zemépisné problematické oblasti a fidce osidlené
regiony v souladu se strategickymi cili EU;

zdiirazniyje, ze navrh Komise na to, aby nova SZP byla provadéna na zaklad¢
strategickych pland vypracovanych ¢lenskymi staty, bude staty nutit pfevzit vice
odpovédnosti za zeméd¢€lskou politiku a piislusné rozpocty; konstatuje ovsem, ze se tim
mozna zvysi riziko zvySovani riiznorodosti a komplexity finan¢niho fizeni SZP a ztizi
provadéni legitimnich kontrol;

bere na védomi skrty v programech rozvoje venkova, které celkoveé dosahuji 27 % (45
% v oblasti soudrznosti a 10 % v Evropském socialnim fondu); vybizi nicméné Komisi,
aby zajistila, Ze bude schopna uspésné fesit rozdily a ostré rozpory mezi méstskymi a
venkovskymi oblastmi, zastavit zvétSovani téchto rozdili a branit fragmentaci;

Vlastni zdroje

44,

vita tfi nové kategorie vlastnich zdrojt, které zahrnuji podil na spolecném
konsolidovaném zékladu dan€ z ptijmi pravnickych osob (CCCTB), dvacetiprocentni
podil na pfijmech ze systému obchodovani s emisemi a ptispévky ¢lenskych vypoctené
na zakladé objemu nerecyklovaného odpadu z plastovych oball v jednotlivych statech;
v této souvislosti pfipomind, Ze navrzeny systém vlastnich zdroji by nemél zvySovat
celkové fiskalni zatizeni dafiovych poplatnikli v EU a mél by vést k proporénimu
snizeni pifispévku €lenskych stath do rozpoctu EU;
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

vybizi Komisi, aby ptedlozila dal§i nadvrhy na vytvofeni novych vlastnich zdroji s cilem
doséhnout toho, aby rozpocet EU mohl byt ve sttednédobém horizontu financovan zcela
bez rozpoctovych piispévki clenskych statl; zastdva nazor, Ze na ptijmové strané
unijniho rozpoc¢tu musi hrat vyznamnou tlohu podil novych skute¢nych vlastnich
zdroji;

opakuje, Ze je nutné opustit soucasny systém oprav a slev, a podporuje navrh Komise na
postupné ukonceni vSech slev do roku 2025, diky ¢emuz bude mit rozpocet jednodussi a
transparentné&j$i strukturu;

podporuje navrh Komise, aby se podil cel, ktery si ¢lenské staty ponechavaji jako
,haklady na vybér®, snizil na 10 %;

vyzyva k zachovani DPH jako jednoho z vlastnich zdrojii EU a pozaduje jeji zdsadni
zjednodusenti;

je presvédcen, ze financovani EU by m¢lo byt stabilnéjsi, udrzitelnéjsi, predvidatelné;si,
transparentné¢j$i a srozumitelnéjsi pro obany EU;

konstatuje, Ze zastfeSujicim cilem podminénosti v EU je podpora integrace a
soudrznosti mezi ¢lenskymi staty; je pfesvédcen, Ze fadné logické podminky musi
zahrnovat vytvareni pobidek zplisobem, ktery povede k vétsi angazovanosti clenskych
statli v evropském projektu, bude ptispivat k dosaZeni planovaného vysledku a zamezi
zneuzivani finan¢nich prostfedkti EU;

zada Komisi, aby objasnila, jakym zplisobem by mél byt vypocitavan vnitrostatni
ptispévek zaloZeny na objemu nerecyklovaného odpadu z plastovych obali v
jednotlivych statech a jak bude shromazd’ovan; vyzyva Komisi, aby zavedla soubor
monitorovacich nastroja, které budou ¢lenskym statiim pomahat pti vytvateni spole¢né
metodiky pro vybér a vypocet piispévku;

se znepokojenim konstatuje, Ze legislativni navrh tykajici se CCCTB dosud nebyl pfijat
a Ze neexistuje Zadny ¢asovy odhad, kdy jej schvali Rada; zastava nézor, Ze CCCTB
proto nelze povaZovat za skutecny vlastni zdroj pro pfisti programové obdobi; Zada
Radu, aby vzhledem k vyznamu CCCTB pro feSeni problému vyhybani se daiilovym
povinnostem ze strany nadndrodnich spole¢nosti dospéla k dohodé o této otazce;

vita zasadu, ze piijmy z politik EU by mély napfisté plynout do unijniho rozpoctu jako
jeden ze skutecnych zdroji piijmt EU.

opakované vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby posilily systémy pro kontroly a
pfedchazeni podvodiim a nesrovnalostem, které poSkozuji finan¢ni zajmy EU;

v této souvislosti zdUraziuje, Ze je nutné odstranit rozdily v celnich kontrolach v rdmci
EU, které pfedstavuji velké riziko pro finan¢ni zajmy EU, a vyzyva Komisi, aby v EU
harmonizovala celni systémy s cilem G¢inné€ zakrocit proti pasovani zbozi a danovym
podvodim.
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