RO

W\ -
Parlamentul European \§=
2014-2019 — T
Comisia pentru control bugetar
2018/0166R(APP)
11.10.2018
al Comisiei pentru control bugetar
destinat Comisiei pentru bugete
referitor la raportul intermediar privind CFM 2021-2027 - Pozitia
Parlamentului in vederea Incheierii unui acord
(COM(2018)0322 —2018/0166R(APP))
Coraportori pentru aviz: Inés Ayala Sender, Gerben-Jan Gerbrandy
AD\165429R0.docx PE627.869v02-00

RO



PA Consent Interim

PE627.869v02-00 2/12 AD\1165429R0O.docx

RO



SUGESTII

Comisia pentru control bugetar solicita Comisiei pentru bugete, care este comisie competenta,
includerea urmatoarelor sugestii in raportul sdu intermediar referitor la regulamentul
Consiliului de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-2027 si la decizia
Consiliului privind sistemul de resurse proprii ale Uniunii Europene ce urmeaza a fi adoptat:

Propunerea privind CFM

1. reaminteste principiile ce reglementeaza functionarea bugetului european - al unitatii, al
exactitatii bugetare, al anualitdtii, al echilibrului, al universalitatii, al specificitatii, al
performantei, al bunei gestiuni financiare si al transparentei, care trebuie sa fie
respectate la stabilirea cadrului financiar multianual (CFM);

2. subliniazd ca CFM 2021-2027 ar trebui sa faciliteze un buget cu o reald valoare
adaugata europeand, care sa dispund de finantare suficienta pentru a-si realiza ambitiile
si cu un accent mai mare pe stabilitate si simplitate, performanta si rezultate, care sa
conducd la o mai buna gestionare si un mai bun randament al cheltuielilor, costuri de
exploatare scazute, alocare eficientd a resurselor si 0 mai mare responsabilitate si
transparentd In ceea ce priveste fondurile Uniunii si sa fie usor de inteles de cetatenii
europent;

Cifre’

3. observa ca, potrivit Curtii de Conturi Europene (CCE), propunerea Comisiei privind
CFM 2021-2027 reprezintd o crestere cu 18 % in preturi actuale fatd de CFM 2014-
2020: de la 1 087 miliarde EUR la 1 279 miliarde EUR; subliniaza totusi ca, tinand cont
de inflatie, de sumele care vor fi atribuite beneficiarilor din Regatul Unit pe durata CFM
2014-2020 si de includerea Fondului european de dezvoltare (FED) in buget, cresterea
reald este de 5 %; evidentiaza ca, ca proportie din venitul national brut (VNB), Comisia
estimeaza cd, aplicand aceeasi bazd comparabild, exista de fapt o scadere de la 1,16 % la
1,08 % side 11 % daca se integreazd FED;

4.  1iaact de faptul ca propunerea Comisiei este de a reduce cu 16 % finantarea pentru
rubrica din CFM ,,Resurse naturale si mediu”, ceea ce inseamna, in special:

— o reducere cu 15 % a PAC in ansamblul sdu (o reducere cu 11 % a platilor directe
si o reducere cu 27 % a programelor de dezvoltare rurald);

— conform cifrelor prezentate de Parlament, o majorare cu 38 % pentru programul
pentru mediu si politici climatice (LIFE), care va ramane o mica parte din rubrica
,Resurse naturale si mediu”: 2 %;

5. observa ca cheltuielile propuse pentru rubrica ,,Coeziune si valori” ar trebui sa creasca
cu 1 %, dar ca existd modificari majore la nivel de program dat fiind ca, atunci cand
sunt luate impreuna, cele trei fonduri care privesc In prezent coeziunea, $i anume
Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR), Fondul de coeziune (FC) si Fondul

! Propunerea Comisiei privind cadrul financiar multianual 2021-2027, documentul de informare al CCE, iulie
2018.
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10.

11.

12.

social european (FSE), urmeaza sa fie reduse cu 10 %, ceea ce Inseamna:
— o crestere cu 2 % a FEDR,
— o reducere cu 45 % a Fondului de coeziune,

— o reducere cu 7% a FSE, in ciuda domeniului de aplicare extins si a integrarii
Initiativei privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor;

constata cu ingrijorare ca in Regulamentul privind dispozitiile comune, Comisia a
prezentat alocatiile nationale pentru politica de coeziune fara o repartizare detaliata Intre
FEDR, FC si Fondul social european plus (FSE+);

ia act de faptul ca, la rubrica ,,Coeziune si valori”, vor fi incluse alte programe, cum ar fi
Erasmus +, pentru care Comisia preconizeaza o crestere a finantarii cu 77 % (ridicandu-
se la 7 % din noua rubrica intitulata ,,Coeziune si valori”);

observa cd, in ansamblu, Comisia propune majorarea finantarii pentru celelalte rubrici
ale CFM cu 115 miliarde EUR, ceea ce corespunde unui procent de 11 % din actualul
CFM;

ia act de faptul ca propunerea Comisiei de redefinire a prioritdtilor se concentreaza pe
rubricile ,,Migratie si gestionarea frontierelor” si ,,Securitate si aparare”, care vor creste
de la nivelul actual de 1 % pentru a constitui aproape 5 % din buget in ansamblul sau,
iar cheltuielile pentru ,,Piata unica, inovare si sectorul digital” vor creste la 15 % fata de
nivelul actual de 11 %;

Planificare strategica

observa cd intentia Comisiei este de a alinia pe deplin structura bugetului UE si
programele prevazute In acesta cu agenda pozitiva a Uniunii pentru perioada de dupa
2020, astfel cum s-a convenit la Bratislava si la Roma'; constata ca declaratiile si foaia
de parcurs adoptate la Bratislava si la Roma nu pot fi considerate drept o viziune
strategica pe termen lung, cu obiective si indicatori care sd acopere toate domeniile de
politica ale Uniunii;

isi reinnoieste apelul adresat Comisiei de a introduce o viziune pe termen lung asupra
pozitiei Uniunii 1n aceasta lume globalizata intemeiata pe politici aplicate corect, bazate
pe obiective politice pe termen lung, permitand astfel UE sa faca fata provocarilor
actuale si viitoare cu care se confruntd; constatd ca daca nu procedeaza astfel, s-ar putea
duce de rapa valoarea addugata a propunerii privind CFM;

evidentiaza ca Strategia Europa 2020 se va Incheia inainte de inceperea noii perioade
aferente CFM si cd, pana in prezent, nu a fost stabilit incd un nou set de obiective
strategice ale UE; subliniaza ca este nevoie de o planificare politica strategicd mai
aprofundata din partea Comisiei si afirma inca o data ca bugetele publice trebuie
stabilite dupa stabilirea obiectivelor politice pe termen lung si definirea politicilor in
concordantd cu o viziune de ansamblu despre UE si, prin urmare, regretd ca noua

! Declaratia de la Bratislava din 16 septembrie 2016; Declaratia de la Roma din 25 martie 2017.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

propunere de CFM nu reflectd pe deplin aceasta exigenta;

scoate In luminad faptul ca statele membre si Comisia ar trebui in primul rand s prezinte
nevoi bine justificate de finantare din partea Uniunii si sa defineasca obiectivele
strategice si rezultatele care se doreste a fi obtinute inainte de a stabili eventuale
cheltuieli cu indicatori masurabili corespunzatori;

Prioritati politice si prezentarea bugetului UE

salutd faptul ca noile programe vor fi grupate in clustere de politici, care se vor reflecta
in titlurile bugetului anual; isi exprima speranta cd acest lucru va oferi o mai mare
claritate cu privire la modul In care ele vor contribui la realizarea obiectivelor politice;

salutd modernizarea si simplificarea in general a bugetului, precum si ambitia de a
realiza o mai mare rationalizare, flexibilitate si transparenta;

salutd faptul ca, incepand din 2021, Comisia intentioneaza sd alinieze conceptul de
domenii de politica la clusterele de programe si ca aceasta aliniere va permite o
reconciliere mai usoara intre bugetul anual si rubricile din CFM;

reaminteste cd Comisia pentru control bugetar (CONT) a invitat Comisia, in numeroase
ocazii, sd prezinte bugetul Uniunii in conformitate cu obiectivele politice ale CFM
adoptate de Parlament; considerd ca acest lucru va permite autoritatii bugetare sa
controleze si sd urmareascd mai usor pregdtirea si executia bugetului;

reaminteste ca finantarea pentru politici si proiecte ar trebui sa fie aliniatd la obiectivele
privind clima si energia si la angajamentele asumate in temeiul Acordului de la Paris;
reaminteste, prin urmare, ca cel putin 30 % din cheltuielile UE ar trebui sa contribuie la
indeplinirea obiectivelor legate de clima si este de acord ca acest lucru se realizeaza cel
mai bine prin integrarea cheltuielilor referitoare la clima in cadrul tuturor programelor
UE; adreseaza un nou apel Comisiei de a veghea la aplicarea coerenta si cuprinzdtoare a
acestui concept, in conformitate cu planificarea strategica;

atrage atentia asupra absentei unor investitii clare in raport cu obiectivele Pilonului
european al drepturilor sociale adoptat de cele trei institutii;

regretd faptul ca CFM propus nu se aliniaza la cele 17 obiective de dezvoltare durabila
ale ONU (ODD) pentru 2030, care sprijind transformarea treptatd catre o societate
europeana durabila;

invita Comisia sa isi ia permanent in serios rolul de lider, sa dea dovada de suficienta
determinare In domeniile strategice si sa asigure o mai buna vizibilitate a eforturilor de
finantare in randul populatiei;

Simplificare si performanta

salutd propunerea Comisiei de a reduce numarul programelor de cheltuieli cu o treime si
de a asigura o mai mare coerentd a normelor; subliniaza ca, pentru a se ajunge la o
simplificare efectivd pentru beneficiari, ar trebui eliminate toate normele, cerintele si
procedurile inutile;
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

se Intreaba cu mirare de ce Comisia utilizeaza doua seturi de obiective si indicatori
pentru a masura performanta gestiunii financiare; pe de o parte, directorii generali ai
Comisiei evalueaza gradul de indeplinire a obiectivelor definite in planul lor de
gestionare in rapoartele lor anuale de activitate (RAA) si, pe de altd parte, Comisia
evalueaza performanta programelor de cheltuieli prin intermediul declaratiilor de
cheltuieli operationale ale programelor anexate la proiectul de buget;

reaminteste ca actualul cadru de performanta al programelor indicat in figsele de program
include 716 indicatori de diferite tipuri, care masoara performanta in raport cu 61 de
obiective generale si 228 de obiective specifice;

invita Comisia:
(a) sasimplifice raportarea cu privire la performantd prin urmatoarele masuri:

— reducand si mai mult numarul obiectivelor si al indicatorilor la care apeleaza
pentru diversele sale rapoarte privind performanta si punind un accent mai
mare pe cele care masoara cel mai bine performanta bugetului Uniunii in
scopul simplificarii, transparentei si al unui mai bun control;

— extinzand abordarea calitativa si incluzand indicatori sociali si de mediu
pentru a putea masura impactul politicii UE asupra politicilor de mediu si
sociale;

— prezentand informatiile financiare de asa maniera incat acestea sa poata fi
comparate cu informatiile referitoare la performanta, astfel incat legatura
dintre cheltuieli si performanta sa fie clara;

(b) asigurand un echilibru mai bun la raportarea performantelor prin prezentarea clara
a informatiilor referitoare la principalele provocari ale UE care mai rdman de
indeplinit;

(¢) furnizind o declaratie privind calitatea datelor de performanta raportate;
Analiza cheltuielilor care insoteste propunerea de CFM

regreta faptul cd Comisia a efectuat doar o analiza a cheltuielilor 1n loc sa analizeze
toate programele majore din cadrul actualului CFM printr-o abordare bugetara pornind
de la zero; constatd, cu toate acestea, ca revizuirea limitatd a Comisiei a urmarit sa
combine:

o analiza strategicd (axata pe acordarea de prioritate programelor In functie de valoarea
lor adaugata si de coerenta cu obiectivele UE) cu

o analiza a eficientei (cautand mijloace de imbunatatire a executarii programelor
existente);

regretd faptul ca analiza cheltuielilor mentionatd mai sus nu a oferit o evaluare
cuprinzdtoare menita sd demonstreze valoarea adaugata reald a programelor;

reaminteste cd, pentru a permite Parlamentului s elaboreze cadrul politic pentru fiecare
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dintre urmatorii cinci ani, programarea bugetului ar trebui aliniata cu ciclurile
legislative; considera CFM 2021-2017 ca o perioada de tranzitie de la un buget pe sapte
ani la o noua formula care sa se alinieze la perioadele legislative cincinale si in acelasi
timp sa nu pund in pericol politicile pentru care este necesarda o programare pe termen
lung;

29. felicita Comisia pentru cad recunoaste necesitatea de a alinia CFM la ciclurile politice si
institutionale si considerd ca organizarea unei evaludri intermediare cel mai tarziu la
sfarsitul anului 2023 reprezinta un pas inainte cétre sincronizarea treptatd a duratei CFM
cu ciclul politic de cinci ani al institutiilor UE;

Valoarea adaugata europeand

30. reaminteste cd, in Documentul de reflectie privind viitorul finantelor UE!, Comisia a
propus o listd de sapte criterii de evaluare a valorii addugate europene si a precizat
faptul ca sprijinul financiar al UE pentru programe ar trebui sd depinda de rezultatele
acestei evaludri’; este ingrijorat de faptul ci lipseste o definitie transparenti a valorii
adaugate a UE si nu se preconizeaza sd se introduca prea curand;

31. constatd cd, In conformitate cu documentul de reflectie, numai programele cu o valoare
adaugata europeana foarte ridicata ar trebui sa beneficieze de o finantare integrala din
partea UE, si cd, pentru cele cu o valoare adaugata europeand medie spre ridicata,
finantarea ar trebui sa fie limitata, iar pentru programele a caror valoare adaugata la
nivelul UE a fost scazuta nu ar trebui sa existe nicio finantare;

32. regreta cd analiza cheltuielilor publicata nu ofera nici o evaluare sistematica a
programelor pe baza criteriilor definite de Comisie pentru valoarea adaugata europeana
si nici concluzii generale clare privind valoarea addugata europeana a fiecarui program;
it cere Comisiei sa elaboreze si sa aplice un concept solid si edificator de valoare
adaugata europeand, pe baza celor sapte criterii stabilite in documentul de reflectie;

33. 1iaact de faptul cd, avand 1n vedere cd obiectivele strategice pentru perioada de dupa -
2020 nu au fost inca stabilite, Comisia nu a fost in masura sa evalueze in mod adecvat
coerenta cu obiectivele UE pentru perioada 2021-2027, astfel incat este dificil sa se
indice si sd se monitorizeze valoarea addugata europeand, pentru care, in orice caz,
trebuie sa se demonstreze ca se fac In continuare Imbunatdtiri, in special in ceea ce
priveste coeziunea economica, sociala si teritoriald a UE;

34. reaminteste cd bugetul european are obligatia de a raspunde Tn mod adecvat cerintelor si
ambitiilor politicilor europene si sa reprezinte o valoare addugata pentru Uniune;

Flexibilitate si responsabilitate

35. saluta propunerile Comisiei de Tmbunatatire a capacitatii bugetului UE de a raspunde
circumstantelor in schimbare prin sporirea flexibilitatii globale si prin asigurarea unor
credite suficiente pentru a face fata unor evenimente neprevazute, fard a impiedica

! Document de reflectie privind viitorul finantelor UE, 28 iunie 2017, (COM(2017)0358),

2 Criteriile cuprinse: obiective si obligatii ale tratatului, bunuri publice cu dimensiune europeand, economii de
scard, efecte de propagare, subsidiaritate, beneficii ale integrarii in UE si valori europene: pacea, democratia,
statul de drept.
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

monitorizarea si controlul; considera binevenite, in special, propunerile de a majora
plafonul resurselor proprii, de a reduce diferenta dintre totalul creditelor de plata si
totalul creditelor de angajament, de a elimina limitele stabilite privind marja globala
pentru plati, de a mari dimensiunea si domeniul de aplicare al instrumentelor speciale
din afara CFM (Instrumentul de flexibilitate, Rezerva pentru ajutoare de urgenta,
Fondul de solidaritate al Uniunii Europene si Fondul european de ajustare la
globalizare), de a largi sfera de aplicare a rezervei pentru ajutoare de urgentd la
operatiunile din interiorul UE si de a extinde marja globalad pentru angajamente,
redenumind-o rezerva Uniunii;

salutd propunerea Comisiei de a integra FED 1n bugetul UE si de a-1 supune acelorasi
principii si norme ca si cele aplicabile altor programe finantate din bugetul UE, dar
subliniaza cd ar trebui sa se asigure un nivel coerent de responsabilitate si de
transparentd In legaturd cu fondurile cheltuite pentru realizarea obiectivelor UE prin
intermediul bugetului UE si cele care vor continua sa fie cheltuite in afara bugetului;

insista asupra faptului ca ar trebui instituite mandate de audit public pentru toate tipurile
de finantare a politicilor UE la nivelul UE si la nivel national si cd CCE ar trebui sa fie
desemnata ca auditor al organismelor instituite in vederea punerii In aplicare a
politicilor UE, inclusiv a organismelor UE, cum ar fi Agentia Europeana de Aparare si
Fondul Monetar European propus, precum si a organismelor create prin acorduri care nu
fac parte din ordinea juridica a UE, cum ar fi Mecanismul european de stabilitate si
Banca Europeana de Investitii In ceea ce priveste operatiunile sale in afara bugetului
UE;

Reduceri in domeniul PAC si al coeziunii

ia act de reducerile propuse de Comisie la PAC si politica de coeziune si considera ca
acestea reprezinta un pas necesar in directia unor cheltuieli mai eficiente si mai bine
orientate citre obiective;

isi exprima temerea ca reducerile in domeniul PAC vor afecta capacitatea unui numar
mare de fermieri de a-si mentine activitatea profesionald; considera ca sporirea
eficacitatii sprijinului PAC este o necesitate absolutad pentru a limita aceste efecte
negative;

reaminteste recomandarile CCE referitoare la Comunicarea Comisiei privind viitorul
PAC, si anume cd noul model de a obtine rezultate ar trebui s asigure obiective de
performantd ambitioase si relevante care sd se bazeze pe date statistice si stiintifice,
aliniate la obiectivele UE, caracterizate printr-o responsabilitate si un lant de audit
solide si bazate pe o mai bund monitorizare a performantelor, precum si pe evaluarea
performantelor politicilor si pe un cadru solid de evaluare;

subliniaza ca de schemele de finantare ale PAC ar trebui sa beneficieze in primul rand
micile Intreprinderi agricole, zonele cu probleme ecologice si geografice si regiunile
slab populate, in conformitate cu obiectivele strategice ale UE;

ia act de faptul ca propunerea Comisiei de a concepe noua PAC pe baza unor planuri
strategice, elaborate de statele membre, le-ar putea obliga pe acestea din urma sa isi
asume mai multe responsabilitdti in ceea ce priveste politica agricola si Intocmirea
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43.

bugetului; constatd, de asemenea, ca acest lucru ar putea creste riscul de a crea o mai
mare diversitate si complexitate In gestionarea financiard a PAC si de a Ingreuna
controalele legitime;

ia act de taierile de fonduri la programele de dezvoltare rurala, si anume 27 % 1in total,
45 % din Fondul de coeziune si 10 % din Fondul social european; invitd Comisia, cu
toate acestea, sa 151 asigure capacitatea de a combate cu succes disparitatile si
contrastele izbitoare dintre zonele urbane si rurale, de a inversa procesele de adancire a
divergentelor si de a depasi fragmentarea;

Resurse proprii

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

salutd cele trei noi categorii de resurse proprii care includ o cotd din baza fiscala
consolidatd comuna a societatilor (CCCTB), o cotad de 20 % din veniturile generate de
sistemul de comercializare a certificatelor de emisii si o contributie nationald calculata
pe cantitatea de deseuri de ambalaje de plastic nereciclate in fiecare stat membru;
reaminteste Tn acest context cd sistemul de resurse proprii propus nu ar trebui sa
madreasca sarcina fiscald globald a contribuabililor UE, trebuind sd conducd la o
reducere proportionald a contributiei statelor membre la bugetul UE;

incurajeaza Comisia sa prezinte propuneri suplimentare de noi resurse proprii pentru a
se ajunge la un buget al UE autonom pe termen mediu; este de parere cd partea de noi si
adevdrate resurse proprii trebuie sd joace un rol semnificativ in partea de venituri a
bugetului UE;

considera ca sistemul actual de corectii si reduceri trebuie desfiintat si sustine
propunerea Comisiei de a elimina treptat toate reducerile pana in 2025, ceea ce va duce
la o structura mai simpla si mai transparenta;

sustine propunerea Comisiei de a reduce la 10 % procentul taxelor vamale retinute de
statele membre drept ,,costuri de colectare”;

solicitd mentinerea TV A ca resursa proprie a UE, pundnd in acelasi timp in aplicare o
veritabild simplificare a acesteia;

crede ca finantarea UE ar trebui sa fie mai stabild, mai durabild, mai previzibila, mai
transparentd si mai usor de Inteles pentru cetdtenii UE;

ia act de faptul ca obiectivul general al conditionalitatii in UE este de a promova
integrarea si coeziunea intre statele membre; considera ca o conditionalitate logica si
solida trebuie sa implice crearea de stimulente care sa ducd la o implicare mai profunda
a statelor membre in proiectul european, sd contribuie la obtinerea rezultatului
preconizat si sa impiedice utilizarea abuziva a fondurilor UE;

invita Comisia sa clarifice calcularea contributiei nationale pe baza cantitatii de deseuri
de ambalaje de plastic nereciclate din statele membre si modul in care aceasta va fi
colectata; invitd Comisia sa stabileasca un set de instrumente de monitorizare care sa
sprijine statele membre in stabilirea unei metodologii comune pentru colectarea si
calcularea contributiei;
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52.

53.

54.

55.

constata cu ingrijorare ca propunerea legislativa privind CCCTB nu a fost incad adoptata
si cd nu existd nicio previziune a calendarului cand va fi aprobata in cadrul Consiliului;
considera ca din acest motiv CCCTB nu poate fi considerata ca resursa proprie reala
pentru urmatoarea perioada de programare; indeamna Consiliul sa ajunga la un acord in
acest context, avand 1n vedere importanta CCCTB pentru abordarea problemei evaziunii
fiscale practicate de companiile multinationale;

salutd principiul conform caruia veniturile viitoare provenite din politicile UE ar trebui
sa intre in bugetul UE, deoarece constituie o veritabila sursa de venit a UE.

isi reitereazd solicitarea adresatd Comisiei si statelor membre de a-si consolida sistemele
de control existente si a preveni fraudele si neregulile care prejudiciaza interesele
financiare ale UE;

subliniaza, in acest context, nevoia de a elimina disparitatile existente in UE in privinta
controalelor vamale, care constituie un risc masiv pentru interesele financiare ale UE si
invita Comisia sa armonizeze administrarea vamala in intreaga UE pentru a combate cu
succes contrabanda de marfuri si frauda fiscala.
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PPE Tamas Deutsch, Ingeborg Gréafle, Andrey Novakov, Julia Pitera, José Ignacio
Salafranca Sanchez-Neyra, Petri Sarvamaa, Tomas Zdechovsky, Joachim Zeller

S&D Inés Ayala Sender, Iris Hoffmann, Arndt Kohn, Gilles Pargneaux, Georgi Pirinski,
Miroslav Poche, Derek Vaughan

2 -
EFDD Jonathan Bullock
ENF Jean-Frangois Jalkh

1 0
GUE/NGL Luke Ming Flanagan

Legenda simbolurilor utilizate:

+ : pentru

- : impotriva

0 : abtineri

PE627.869v02-00 12/12 AD\1165429R0O.docx

RO



	1165429RO.docx

