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KRATKA OBRAZLOZITEV

Carina pomaga varovati financne interese Unije in drZzav ¢lanic. Ker gre za enega
najpomembnejsih virov lastnih sredstev Unije, je to ena od osrednjih interesnih to¢k Odbora

za proracunski nadzor.

Predlagani novi instrument za opremo za carinske kontrole je namenjen povecanju
enakovrednosti carinskih kontrol v drzavah ¢lanicah, da se prepreci preusmerjanje tokov
blaga proti najSibkejSim to¢kam. Poseben ukrep Unije na podroc¢ju opreme za carinske
kontrole bo omogocil podporo pri nakupu, vzdrzevanju in posodabljanju upravicene opreme
za odkrivanje za carinske kontrole v SirSem smislu. Instrument bi moral zajemati tudi opremo
za odkrivanje, ki se uporablja za nadzor, ki presega carinske kontrole, dokler te ostajajo glavni

namen opreme.

Novi instrument za opremo za carinske kontrole mora biti skladen in izkori§¢ati morebitne
sinergije z drugimi akcijskimi programi in skladi EU s podobnimi cilji na sorodnih podro¢jih,

zlasti s programom Carina.

PREDLOGI SPREMEMB

Odbor za proracunski nadzor poziva Odbor za notranji trg in varstvo potroSnikov kot pristojni

odbor, da uposteva naslednje predloge sprememb:

Predlog spremembe 1

Predlog uredbe
Uvodna izjava 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(1)  Na zunanjih mejah Evropske unije
prisotnih 2 140 carinskih uradov'’” mora
biti ustrezno opremljenih za zagotovitev
delovanja carinske unije. Potreba po
zadostnih in enakovrednih carinskih
kontrolah je Se nujnej$a ne samo zaradi
tradicionalne vloge carinskih organov pri
pobiranju prihodkov, temve¢ vedno
pogosteje tudi zaradi potrebe po znatni
okrepitvi nadzora blaga, ki vstopa in
izstopa na zunanjih mejah Unije, da se
zagotovita varnost in za$¢ita. Vendar hkrati
te kontrole pretoka blaga prek zunanjih
meja ne bi smele ovirati zakonite trgovine s
tretjimi drzavami, temvec jo poenostavljati.
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Predlog spremembe

(1) Vsi carinski uradi'” na zunanjih
mejah Evropske unije (na kopnem, morju,
v zraku in v poStnih vozlis¢ih) morajo biti
ustrezno opremljeni za zagotovitev
nemotenega in ucinkovitega delovanja
carinske unije. Potreba po zadostnih in
enakovrednih carinskih kontrolah je Se
nujnejSa ne samo zaradi tradicionalne
vloge carinskih organov pri pobiranju
prihodkov, temvec¢ vedno pogosteje tudi
zaradi potrebe po znatni okrepitvi nadzora
blaga, ki vstopa in izstopa na zunanjih
mejah Unije, da se zagotovita varnost,
za$cita in varstvo financnih interesov
Unije. Vendar hkrati te kontrole pretoka
blaga prek zunanjih meja ne bi smele
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17 Priloga k letnemu poro¢ilu o uspesnosti
carinske unije za leto 2016 je na voljo na:
https://ec.europa.eu/info/publications/annu
al-activity-report-2016-taxation-and-
customs-union_sl.

Obrazlozitev

ovirati zakonite trgovine s tretjimi
drzavami, temvec jo poenostavljati.

17 Priloga k letnemu poro¢ilu o uspe$nosti
carinske unije za leto 2016 je na voljo na:
https://ec.europa.eu/info/publications/annu
al-activity-report-2016-taxation-and-
customs-union_sl.

Navedba Stevila ni smiselna, saj se lahko poveca ali zmanjsa.

Predlog spremembe 2

Predlog uredbe
Uvodna izjava 1 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 3

Predlog uredbe
Uvodna izjava 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(2) Trenutno obstaja neravnovesje pri
opravljanju carinskih kontrol v drzavah

PE627.870v02-00

Predlog spremembe

(la) Carinska unija je temelj Evropske
unije kot enega najvecjih trgovinskih
sistemov na svetu in je bistvenega pomena
za pravilno delovanje enotnega trga v
korist podjetij in drZavljanov. Evropski
parlament je v svoji resoluciji 7 dne 14.
marca 20187 izrazil mocéno zaskrbljenost
zaradi carinskih goljufij, zaradi katerih se
izgublja veliko prihodkov proracuna
Unije. Ponovil je, da je mocnejso in
ambicioznejSo Evropo mogoce doseci le,
Ce bodo zagotovljena vecja financna
sredstva, in zato pozval, naj se zagotovi
trajna podpora obstojecim politikam,
povecajo sredstva za vodilne programe
Unije, za dodatne odgovornosti pa naj se
zagotovijo dodatna financéna sredstva.

Predlog spremembe

(2) Trenutno obstaja neravnovesje pri
opravljanju carinskih kontrol v drzavah
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Clanicah. To neravnovesje je posledica
geografskih razlik med drzavami ¢lanicami
in njihovih zmogljivosti ter virov.
Sposobnost drzav ¢lanic za odzivanje na
izzive, ki jih ustvarjajo nenehno
spreminjajoci se svetovni poslovni modeli
in dobavne verige, ni odvisna le od
¢loveskega dejavnika, ampak tudi od
razpoloZljivosti sodobne in zanesljive
opreme za carinske kontrole. Zagotavljanje
enakovredne opreme za carinske kontrole
je zato pomemben element pri odpravljanju
obstojecih neravnovesij. Povecalo bo
enakovrednost carinskih kontrol v drzavah
Clanicah in s tem preprecilo preusmerjanje
tokov blaga proti najSibkejSim to¢kam.

Predlog spremembe 4

Predlog uredbe
Uvodna izjava 5

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(5) Podpora pri vzpostavitvi zadostne
in enakovredne ravni carinskih kontrol na
zunanjih mejah Unije omogoca vecje
koristi carinske unije. Posebno
posredovanje Unije na podro¢ju opreme za
carinske kontrole, ki bi odpravilo sedanja
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Clanicah. To neravnovesje je posledica
geografskih razlik med drzavami ¢lanicami
in razlik v njihovih zmogljivostih in virih
ter pomanjkanja harmoniziranih in
standardiziranih carinskih kontrol.
Sposobnost drzav ¢lanic za odzivanje na
izzive, ki jih ustvarjajo nenehno
spreminjajoci se svetovni poslovni modeli
in dobavne verige, ni odvisna le od
cloveskega dejavnika, ampak tudi od
razpolozljivosti in pravilnega delovanja
sodobne in zanesljive opreme za carinske
kontrole. Drugi izzivi, kot so porast e-
trgovine, splo$na digitalizacija in
morebitna ranljivost v 7vezi s
kibernetskimi napadi, sabotaZami,
manipulacijami podatkov ali industrijskim
vohunjenjem, bodo prav tako prispevali k
zahtevi po boljSem delovanju carinskih
postopkov. Zagotavljanje enakovredne
opreme za carinske kontrole je zato
pomemben element pri odpravljanju
obstojecih neravnovesij. Povecalo bo
enakovrednost carinskih kontrol v drzavah
Clanicah in s tem preprecilo preusmerjanje
tokov blaga proti najSibkejSim tockam.
Zaradi razlik v razpoloZljivosti opreme za
carinske kontrole med driavami
Clanicami bi bilo treba sprejeti zlasti
ukrepe, s katerimi bi zagotovili, da bodo
za blago po vstopu na carinsko obmodje
Unije veljale enotne kontrole, da bi se
izognili goljufivemu ravnanju iskanja
najugodnejSega carinskega obmocdja.

Predlog spremembe

(5) Podpora pri vzpostavitvi enotne,
zadostne in enakovredne ravni carinskih
kontrol na zunanjih mejah Unije omogoca
vecje koristi carinske unije, dolgoroéni cilj
pa je, da vse carinske uprave v Uniji
sodelujejo kot ena. Posebno posredovanje
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neravnovesja, bi poleg tega prispevalo k
sploSni koheziji med drzavami ¢lanicami.
Zaradi izzivov, s katerimi se sooca svet,
zlasti stalne potrebe po zasciti finan¢nih in
gospodarskih interesov Unije ter njenih
drzav €lanic in hkratnem olajSanju
zakonitih trgovinskih tokov, je
razpoloZljivost moderne in zanesljive
opreme za kontrole na zunanjih mejah
nujna.

Predlog spremembe 5

Predlog uredbe
Uvodna izjava 13 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 6

Predlog uredbe
Uvodna izjava 13 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 7
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Unije na podroc¢ju opreme za carinske
kontrole, ki bi odpravilo sedanja
neravnovesja, bi poleg tega prispevalo k
sploSni koheziji med drzavami ¢lanicami.
Zaradi izzivov, s katerimi se sooca svet,
zlasti stalne potrebe po zas€iti finan¢nih in
gospodarskih interesov Unije ter njenih
drzav €lanic in hkratnem olajSanju
zakonitih trgovinskih tokov, sta
razpoloZljivost in pravilno delovanje
sodobne, najnovejse, varne, na
kibernetske napade odporne, okolju
prijazne in zanesljive opreme za kontrole
na zunanjih mejah nujna.

Predlog spremembe

(13a) Oprema za carinske kontrole, ki se
financira v okviru tega instrumenta, bi
morala izpolnjevati najvisje standarde na
podrocju varnosti, kibernetske varnosti,
zascite, okolja in zdravja.

Predlog spremembe

(13b) Do podatkov, pridobljenih 7
opremo, ki se financira v okviru tega
instrumenta, bi moralo dostopati samo
ustrezno pooblasceno osebje pristojnih
organov in ti podatki bi morali biti
ustrezno zasciteni pred nepooblascéenim
dostopom ali njihovim sporocanjem.
DrZave Elanice bi morale imeti popoln
nadzor nad temi podatki.
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Predlog uredbe
Uvodna izjava 13 ¢ (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 8

Predlog uredbe
Uvodna izjava 13 d (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 9

Predlog uredbe
Uvodna izjava 15

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(15) Vedcina opreme za carinske kontrole
je lahko enako primerna, v¢asih tudi zgolj
slu€ajno, za nadzor skladnosti z drugo
zakonodajo, kot so dolo¢be o upravljanju
meja, vizumih ali sodelovanju policije.
Sklad za integrirano upravljanje meja je bil
zato zasnovan v obliki dveh dopolnjujocih
se instrumentov z loCenima, vendar
povezanima podro¢jema uporabe za nakup
opreme. Na eni strani bo instrument za
upravljanje meja in vizume, vzpostavljen z
Uredbo [2018/XXX]%, izklju¢eval opremo,
ki se lahko uporablja tako za upravljanje
meja kot za carinske kontrole. Na drugi
strani pa instrument za finan¢no podporo
za opremo za carinske kontrole,
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Predlog spremembe

(13¢) Oprema za carinske kontrole, ki se
financira v okviru tega instrumenta, bi
morala prispevati k zagotavljanju
optimalnega obvladovanja tveganja na
carinskem podrocju.

Predlog spremembe

(13d) DrZave Clanice so pri zamenjavi
stare opreme za carinske kontrole s
pomocdjo tega instrumenta odgovorne za
okolju prijazno odstranjevanje stare
opreme za carinske kontrole.

Predlog spremembe

(15)  Vedina opreme za carinske kontrole
je lahko enako primerna, v€asih tudi zgolj
slu¢ajno, za nadzor skladnosti z drugo
zakonodajo, kot so dolo€be o upravljanju
meja, vizumih ali sodelovanju policije.
Sklad za integrirano upravljanje meja je bil
zato zasnovan v obliki dveh dopolnjujoc¢ih
se instrumentov z loCenima, vendar
povezanima podro¢jema uporabe za nakup
opreme. Na eni strani bo instrument za
upravljanje meja in vizume, vzpostavljen z
Uredbo [2018/XXX]%, izklju¢eval opremo,
ki se lahko uporablja tako za upravljanje
meja kot za carinske kontrole. Na drugi
strani pa instrument za finan¢no podporo
za opremo za carinske kontrole,
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vzpostavljen s to uredbo, ne bo samo
finan¢no podpiral opreme, katere glavni
namen so carinske kontrole, ampak bo
dopuscal njeno uporabo tudi za dodatne
namene, kot sta nadzor meja in varnost. Ta
razdelitev vlog bo spodbujala
medagencijsko sodelovanje v okviru
evropskega integriranega upravljanja meja,
kot je navedeno v ¢lenu 4(e) Uredbe (EU)
2016/1624%, s ¢imer bo omogo&eno
sodelovanje med carinskimi in mejnimi
organi ter doseZen najvecji mozen ucinek
proracuna Unije z deljenjem in
interoperabilnostjo opreme za kontrole.

25 COM(2018) 473.

26 Uredba (EU) 2016/1624 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 14. septembra
2016 o evropski mejni in obalni straZi ter
spremembi Uredbe (EU) 2016/399
Evropskega parlamenta in Sveta ter
razveljavitvi Uredbe (ES) §t. 863/2007
Evropskega parlamenta in Sveta, Uredbe
Sveta (ES) st. 2007/2004 in Odlocbe Sveta

2005/267/ES (UL L 251, 16.9.2016, str. 1).

Predlog spremembe 10

Predlog uredbe
Uvodna izjava 16 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 11

Predlog uredbe
Uvodna izjava 19

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
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vzpostavljen s to uredbo, ne bo samo
finan¢no podpiral opreme, katere glavni
namen so carinske kontrole, ampak bo
dopuscal njeno uporabo tudi za druge
naloge, ki se izvajajo na mejah, in za
dodatne namene, kot sta nadzor meja in
varnost. Ta razdelitev vlog bo spodbujala
medagencijsko sodelovanje v okviru
evropskega integriranega upravljanja meja,
kot je navedeno v ¢lenu 4(e) Uredbe (EU)
2016/1624%, s ¢imer bo omogo&eno
sodelovanje med carinskimi in mejnimi
organi ter doseZen najvecji mozen ucinek
proracuna Unije z deljenjem in
interoperabilnostjo opreme za kontrole.

25 COM(2018) 473.

26 Uredba (EU) 2016/1624 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 14. septembra
2016 o evropski mejni in obalni straZi ter
spremembi Uredbe (EU) 2016/399
Evropskega parlamenta in Sveta ter
razveljavitvi Uredbe (ES) §t. 863/2007
Evropskega parlamenta in Sveta, Uredbe
Sveta (ES) st. 2007/2004 in Odlocbe Sveta
2005/267/ES (UL L 251, 16.9.2016, str. 1).

Predlog spremembe
(16a) Evropska komisija bi morala
spodbujati skupna javna narocila in

preskuSanje opreme za carinske kontrole
med drZavami Elanicami.

Predlog spremembe
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(19)  Ceprav je centralno izvajanje nujno
za doseganje specificnega cilja
zagotavljanja enakovrednih carinskih
kontrol, so zaradi tehni¢ne narave tega
instrumenta potrebna pripravljalna dela na
tehni¢ni ravni. Zato bi bilo treba izvajanje
podpirati z ocenami potreb, ki so odvisne
od lokalnega strokovnega znanja in
izkuSenj drZav ¢lanic, prek sodelovanja
njihovih carinskih uprav. Te ocene potreb
bi morale temeljiti na jasni metodologiji,
vklju¢no z minimalnim $tevilom korakov
za zbiranje potrebnih informacij.

Predlog spremembe 12

Predlog uredbe
Uvodna izjava 20

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(20)  Za zagotovitev rednega spremljanja
in porocanja bi bilo treba vzpostaviti
ustrezen okvir za spremljanje rezultatov, ki
jih dosegajo instrument in njegovi ukrepi.
Tako spremljanje in poro¢anje bi moralo
temeljiti na kazalnikih, s katerimi se merijo
ucinki ukrepov iz instrumenta. Zahteve
glede porocanja bi morale vkljucevati
nekatere informacije o opremi za carinske
kontrole nad dolo¢enim cenovnim pragom.

Predlog spremembe 13

Predlog uredbe
Uvodna izjava 22

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(22)  Za ustrezen odziv na razvijajoce se
prioritete, groZnje in tehnologije na tem
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(19)  Ceprav je centralno izvajanje nujno
za doseganje specificnega cilja
zagotavljanja enakovrednih carinskih
kontrol, so zaradi tehni¢ne narave tega
instrumenta potrebna pripravljalna dela na
tehni¢ni ravni. Zato bi bilo treba izvajanje
podpirati s posameznimi ocenami potreb,
ki so odvisne od lokalnega strokovnega
znanja in izkuSenj drZav €lanic, prek
sodelovanja njihovih carinskih uprav. Te
ocene potreb bi morale temeljiti na jasni
metodologiji, vklju¢no z minimalnim
Stevilom korakov za zbiranje potrebnih
informacij.

Predlog spremembe

(20)  Za zagotovitev rednega spremljanja
in porocanja bi bilo treba vzpostaviti
ustrezen okvir za spremljanje rezultatov, ki
jih dosegajo instrument in njegovi ukrepi.
Tako spremljanje in poro¢anje bi moralo
temeljiti na kvantitativnih in kvalitativnih
kazalnikih, s katerimi se merijo ucinki
ukrepov iz instrumenta. DrZave cClanice bi
morale zagotoviti pregleden in jasen
postopek javnega narocanja. Zahteve
glede porocanja bi morale vkljucevati
podrobne informacije o opremi za carinske
kontrole in postopkih javnega narocanja
nad dolo¢enim cenovnim pragom zer

utemeljitev stroSkov.
Predlog spremembe
(22)  Za ustrezen odziv na razvijajoce se

prioritete, groZnje in tehnologije na tem
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podrocju politike bi bilo treba Komisiji
podeliti pooblastilo za sprejemanje aktov v
skladu s ¢lenom 290 Pogodbe o delovanju
Evropske unije v zvezi s spremembami
namenov opreme za carinske kontrole za
dejavnosti, upravic¢ene v okviru
instrumenta, in seznama kazalnikov za
merjenje uresni¢evanja posameznih ciljev.
Zlasti je pomembno, da se Komisija pri
svojem pripravljalnem delu ustrezno
posvetuje, vklju¢no na ravni
strokovnjakov, in da se ta posvetovanja
izvedejo v skladu z naceli, dolo¢enimi v
Medinstitucionalnem sporazumu o boljsi
pripravi zakonodaje z dne 13. aprila 2016.
Za zagotovitev enakopravnega sodelovanja
pri pripravi delegiranih aktov Evropski
parlament in Svet zlasti prejmeta vse
dokumente socasno s strokovnjaki iz drzav
Clanic, njuni strokovnjaki pa se
sistemati¢no lahko udeleZujejo sestankov
strokovnih skupin Komisije, ki zadevajo
pripravo delegiranih aktov.

Predlog spremembe 14

Predlog uredbe
Uvodna izjava 24

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(24) Zato uredbo se uporabljajo
horizontalna finan¢na pravila, ki sta jih
sprejela Evropski parlament in Svet na
podlagi ¢lena 322 Pogodbe o delovanju
Evropske unije. Ta pravila so dolo¢ena v
finan¢ni uredbi, pri Cemer dolocajo zlasti
postopek za pripravo in izvrSevanje
proracuna prek nepovratnih sredstev,
javnih naro¢il, nagrad in posrednega
izvrSevanja ter urejajo nadzor odgovornosti
finan¢nih akterjev. Pravila, sprejeta na
podlagi ¢lena 322 PDEU, se nanasajo tudi
na za$¢ito proracuna Unije v primeru
sploSnih pomanjkljivosti v zvezi z nacelom
pravne drzave v drzavah Clanicah, saj je
spostovanje tega nacela bistven predpogoj
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podrocju politike bi bilo treba Komisiji
podeliti pooblastilo za sprejemanje aktov v
skladu s ¢lenom 290 Pogodbe o delovanju
Evropske unije v zvezi s spremembami
namenov opreme za carinske kontrole za
dejavnosti, upravicene v okviru
instrumenta, in seznama kazalnikov za
merjenje uresni¢evanja posameznih ciljev.
Zlasti je pomembno, da se Komisija pri
svojem pripravljalnem delu ustrezno in
povsem pregledno posvetuje, vkljucno na
ravni strokovnjakov, in da se ta
posvetovanja izvedejo v skladu z naceli,
dolo¢enimi v Medinstitucionalnem
sporazumu z dne 13. aprila 2016 o boljsi
pripravi zakonodaje. Za zagotovitev
enakopravnega sodelovanja pri pripravi
delegiranih aktov Evropski parlament in
Svet zlasti prejmeta vse dokumente
socasno s strokovnjaki iz drzav ¢lanic,
njuni strokovnjaki pa se sistemati¢no lahko
udelezujejo sestankov strokovnih skupin
Komisije, ki zadevajo pripravo delegiranih
aktov.

Predlog spremembe

(24) Zato uredbo se uporabljajo
horizontalna finan¢na pravila, ki sta jih
sprejela Evropski parlament in Svet na
podlagi ¢lena 322 Pogodbe o delovanju
Evropske unije. Ta pravila so dolo¢ena v
finan¢ni uredbi, pri Cemer dolocajo zlasti
postopek za pripravo in izvrSevanje
proracuna prek nepovratnih sredstev,
javnih naro€il, nagrad in posrednega
izvrSevanja ter urejajo nadzor odgovornosti
finan¢nih akterjev. Pravila, sprejeta na
podlagi ¢lena 322 PDEU, se nanasajo tudi
na za$cito proracuna Unije v primeru
sploS$nih pomanjkljivosti v zvezi z nacelom
pravne drzave v drzavah Clanicah, saj je
spostovanje tega nacela bistven predpogoj
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za dobro finan¢no poslovodenje in
uc¢inkovito financiranje EU.

Predlog spremembe 15

Predlog uredbe
Clen 3 — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

1. V okviru Sklada za integrirano
upravljanje meja je splosni cilj instrumenta
podpirati carinsko unijo in carinske organe
pri varovanju finan¢nih in gospodarskih
interesov Unije in njenih drzav ¢lanic,
zagotoviti za$€ito in varstvo v Uniji ter
zaScititi Unijo pred nepravicno in
nezakonito trgovino ob hkratnem
omogocanju zakonite poslovne dejavnosti.

Predlog spremembe 16

Predlog uredbe
Clen 3 — odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

2. Specifi¢ni cilj programa je
prispevati k ustreznim in enakovrednim
carinskim kontrolam z nabavo,
vzdrZzevanjem in posodabljanjem ustrezne,
najnovejse in zanesljive opreme za
carinske kontrole.
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za dobro finan¢no poslovodenje in
ucinkovito financiranje EU. Pri
financiranju iz tega instrumenta bi bilo
treba upostevati nacela preglednosti,
sorazmernosti, enake obravnave in
nediskriminacije.

Predlog spremembe

1. V okviru Sklada za integrirano
upravljanje meja in z upostevanjem
dolgorocnega cilja, da bodo vse carinske
uprave v Uniji delovale skupaj kot ena
sama, je splosni cilj instrumenta podpirati
carinsko unijo in carinske organe pri
varovanju finan¢nih in gospodarskih
interesov Unije in njenih drzav ¢lanic,
zagotoviti za$€ito in varstvo v Uniji ter
zaScititi Unijo pred nepravicno in
nezakonito trgovino ob hkratnem
omogocanju zakonite poslovne dejavnosti.

Predlog spremembe

2. Specifi¢ni cilj programa je
prispevati k ustreznim in enakovrednim
carinskim kontrolam s povsem preglednim
nakupom, vzdrzevanjem in
posodabljanjem ustrezne, najnovejse,
varne, na kibernetske napade odporne,
okolju prijazne in zanesljive opreme za
carinske kontrole ter 7 vkljucevanjem
tehnicnega usposabljanja osebja za
ravnanje g opremo.

PE627.870v02-00
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Predlog spremembe 17

Predlog uredbe
Clen 4 — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

1. Financna sredstva za izvajanje
instrumenta za obdobje 2021-2027 znasajo
1 300 000 000 EUR v tekocih cenah.

Predlog spremembe

I. Financna sredstva za izvajanje
instrumenta za obdobje 2021-2027 znaSajo
1149175000 EUR v cenah iz leta

2018 (1 300 000 000 EUR v tekocih
cenah).

Obrazlozitev

Predlagana je sprememba financnih sredstev v skladu z resolucijama Evropskega parlamenta
z dne 14. marca in 30. maja 2018 o naslednjem vecletnem financnem okviru, in sicer na
podlagi predhodne tehnicne razclenitve po programih, ki bodo morda dodatno prilagojeni,
pri Cemer se upoStevata splosno stalisce Evropskega parlamenta, kot je navedeno v obeh
resolucijah, in skupna raven 1,3 % BND za EU-27.

Predlog spremembe 18

Predlog uredbe
Clen 4 — odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

2. Znesek iz odstavka 1 lahko krije
tudi odhodke za dejavnosti pripravljanja,
spremljanja, kontrole, revizije, ocenjevanja
in druge dejavnosti za upravljanje
instrumenta ter ocenjevanje doseganja
njegovih ciljev. Poleg tega lahko krije
odhodke, povezane s Studijami, srecanji
strokovnjakov, ukrepi informiranja in
komuniciranja, kolikor so povezane s cilji
instrumenta, ter odhodke, povezane z
informacijskotehnoloskimi omrezji, ki se
osredoto¢ajo na obdelavo in izmenjavo
podatkov, vkljucno s korporativnimi
informacijskotehnoloskimi orodji ter drugo
tehni¢no in upravno pomocjo, potrebno v
zvezi z upravljanjem instrumenta.

PE627.870v02-00

Predlog spremembe

2. Znesek iz odstavka 1 lahko krije
tudi zakonite in preverjene odhodke za
dejavnosti pripravljanja, spremljanja,
kontrole, revizije, ocenjevanja in druge
dejavnosti za upravljanje instrumenta ter
ocenjevanje smotrnosti in doseganja
njegovih ciljev. Poleg tega lahko krije
zakonite in preverjene odhodke, povezane
s Studijami, srec¢anji strokovnjakov, ukrepi
informiranja in komuniciranja, kolikor so
povezane s cilji instrumenta, ter odhodke,
povezane z informacijskotehnoloskimi
omrezji, ki se osredoto¢ajo na obdelavo in
izmenjavo podatkov, vklju¢no s
korporativnimi informacijskotehnoloSkimi
orodji ter drugo tehni¢no in upravno
pomocjo, potrebno v zvezi z upravljanjem
instrumenta.
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Predlog spremembe 19

Predlog uredbe
Clen 5 — odstavek 1 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

1a. Kadar podprt ukrep vkljucuje
nakup ali posodobitev opreme, Komisija
vzpostavi ustrezna varovala in ukrepe ob
nepredvidljivih dogodkih, ki zagotavljajo
ucinkovitost in interoperabilnost vse
opreme, kupljene s podporo programov in
instrumentov Unije.

Predlog spremembe 20

Predlog uredbe
Clen 5 — odstavek 3 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

3a. Kadar podprt ukrep vkljucuje
nakup ali posodobitev opreme, Komisija
vzpostavi ustrezna varovala in ukrepe ob
nepredvidljivih dogodkih, ki zagotavljajo,
da vsa oprema, kupljena s podporo
programov in instrumentov Unije,
izpolnjuje dogovorjene standarde glede
rednega vzdrievanja.

Predlog spremembe 21

Predlog uredbe
Clen 6 — odstavek 1 —tocka b a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe
(ba)  podpirajo nakup, vzdrievanje in
posodobitev opreme za carinske kontrole,
ki izpolnjuje najvisje standarde glede

zascite, kibernetske varnosti, varnosti,
okolja in zdravja.

Predlog spremembe 22
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Predlog uredbe
Clen 6 — odstavek 1 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 23

Predlog uredbe
Clen 6 — odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

2. Z odstopanjem od odstavka 1 lahko
ukrepi v ustrezno utemeljenih primerih
krijejo tudi nakup, vzdrZevanje in
posodobitev opreme za carinske kontrole
za preskusanje novih naprav ali novih
funkcij v delovnih pogojih.

Predlog spremembe 24

Predlog uredbe
Clen 6 — odstavek 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

3. Na Komisijo se prenese pooblastilo
za sprejemanje delegiranih aktov v skladu s
¢lenom 14 za spremembo namenov
carinskih kontrol iz tocke (b) odstavka 1 ter
Priloge 1, kadar se smatra, da je takSen
pregled potreben.

Predlog spremembe 25
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Predlog spremembe

1a. Do podatkov, pridobljenih 7
opremo, ki se financira v okviru tega
instrumenta, dostopa samo ustrezno
pooblaiceno osebje organov in ti podatki
so ustrezno zas$citeni pred nepooblascenim
dostopom ali njihovim sporocanjem.

Predlog spremembe

2. Z odstopanjem od odstavka 1 lahko
ukrepi v ustrezno utemeljenih primerih
krijejo tudi povsem pregleden nakup,
vzdrZevanje in posodobitev opreme za
carinske kontrole za preskusanje novih
naprav ali novih funkcij v delovnih
pogojih.

Predlog spremembe

3. Na Komisijo se prenese pooblastilo
za sprejemanje delegiranih aktov v skladu s
¢lenom 14 za spremembo namenov
carinskih kontrol iz tocke (b) odstavka 1 ter
Priloge 1, kadar se smatra, da je takSen
pregled potreben, in zaradi sledenja
tehnoloSkemu napredku ter novim in
inovativhim reSitvam za namene carinskih
kontrol.
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Predlog uredbe
Clen 6 — odstavek 4

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

4. Oprema za carinske kontrole, ki se
financira v okviru tega instrumenta, se
lahko poleg carinskih kontrol uporabi tudi
za druge namene, vklju¢no z nadzorom
oseb v podporo nacionalnim organom za
upravljanje meja in preiskavami.

Predlog spremembe 26

Predlog uredbe
Clen 6 — odstavek 4 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 27

Predlog uredbe
Clen 8 — odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

2. Financna sredstva, ki presegajo to
zgornjo mejo, se odobrijo samo v ustrezno
utemeljenih izjemnih okoliS¢inah.

Predlog spremembe 28

Predlog uredbe
Clen 8 — odstavek 2 a (novo)
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Predlog spremembe

4. Oprema za carinske kontrole, ki se
financira v okviru tega instrumenta, se
lahko poleg carinskih kontrol uporabi tudi
za druge namene, vklju¢no z nadzorom
oseb v podporo nacionalnim organom za
upravljanje meja in preiskavami, ce je to
potrebno zaradi skladnosti s sploSnimi in
posebnimi cilji instrumenta, dolo¢enimi v
Clenu 3.

Predlog spremembe

4a. Komisija spodbuja skupna javna
narodila in preskuSanje opreme za
carinske kontrole med driavami
Clanicami.

Predlog spremembe

2. Financéna sredstva, ki presegajo to
zgornjo mejo, se odobrijo samo v ustrezno
utemeljenih izjemnih okolis¢inah, ki so
dolocene v Prilogi 3. Komisija 7
delegiranim aktom sprejme in po potrebi
posodobi seznam izjemnih okoliscin.

PE627.870v02-00
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

2a. Financiranje, ki presega to
zgornjo mejo, se lahko dodeli za skupno
javno narocanje in testiranje opreme za
carinske kontrole med driavami

Clanicami.

Predlog spremembe 29

Predlog uredbe

Clen 9 — odstavek 1 —tocka ¢

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(c) stroski, povezani z elektronskimi (c) stroski, povezani z elektronskimi

sistemi, razen programske opreme, ki je sistemi, razen programske opreme in

neposredno potrebna za uporabo opreme njenih posodobitev, ki so neposredno

za carinske kontrole; potrebne za uporabo opreme za carinske
kontrole;

Predlog spremembe 30

Predlog uredbe
Clen 11 - odstavek 3 — pododstavek 1 — uvodni del

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe
Pri pripravo programov dela iz odstavka 1 Pri pripravo programov dela iz odstavka 1
se uporabi ocena potreb, ki zajema najmanj se uporabi posamezna ocena potreb, ki
naslednje: zajema najmanj naslednje:

Predlog spremembe 31

Predlog uredbe
Clen 11 — odstavek 3 — pododstavek 1 — to¢ka d
Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe
(d) podrobno oceno finan¢nih potreb. (d) podrobno oceno finan¢nih potreb

glede na obseg carinskih operacij in s tem
sorazmerno delovno obremenitev.
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Predlog spremembe 32

Predlog uredbe
Clen 12 — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

1. Kazalniki za porocanje o napredku
instrumenta pri doseganju sploSnih in
specificnih ciljev iz ¢lena 3 so doloceni v
Prilogi 2.

Predlog spremembe 33

Predlog uredbe
Clen 12 — odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

2. Za zagotovitev ucinkovite ocena
napredka instrumenta pri doseganju ciljev
se na Komisijo prenese pooblastilo za
sprejemanje delegiranih aktov v skladu s
¢lenom 14 za spremembo Priloge 2,
pregled ali dopolnitev kazalnikov, kadar je
to potrebno, ter dopolnitev te uredbe z
dolo¢bami o vzpostavitvi okvira za
spremljanje in ocenjevanje.

Predlog spremembe 34

Predlog uredbe
Clen 12 — odstavek 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

3. Sistem za poro¢anje o smotrnosti

AD\1169648SL.docx

Predlog spremembe

1. Komisija za izpolnitev zahteve
glede porocanja iz ¢lena 38(3)(e)(1)
financéne uredbe posreduje Evropskemu
parlamentu in Svetu informacije o
smotrnosti programa. Pri porocéanju o
smotrnosti so zajete informacije o
napredku in pomanjkljivostih.

Predlog spremembe

2. Kazalniki za porocanje o napredku
instrumenta pri doseganju splo$nih in
posebnih ciljev iz ¢lena 3 so doloceni v
Prilogi 2. Za zagotovitev ucinkovite ocena
napredka instrumenta pri doseganju ciljev
se na Komisijo prenese pooblastilo za
sprejemanje delegiranih aktov v skladu s
¢lenom 14 za spremembo Priloge 2,
pregled ali dopolnitev kazalnikov, kadar je
to potrebno, ter dopolnitev te uredbe z
dolo¢bami o vzpostavitvi okvira za
spremljanje in ocenjevanje, tako da bodo
Evropskemu parlamentu in Svetu
posredovane aZurne kvalitativne in
kvantitativne informacije o smotrnosti
programa.

Predlog spremembe

3. Sistem za poro¢anje o smotrnosti

PE627.870v02-00
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zagotavlja, da se podatki za spremljanje
izvajanja in rezultatov instrumenta zbirajo
uspesno, u€inkovito in pravocasno. V ta
namen se prejemnikom finan¢nih sredstev
Unije naloZijo sorazmerne zahteve glede
porocanja.

Predlog spremembe 35

Predlog uredbe
Clen 12 - odstavek 4 — to¢ka ¢ a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 36

Predlog uredbe
Clen 12 - odstavek 4 — to¢ka ¢ b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 37

Predlog uredbe
Clen 12 - odstavek 4 — to¢ka ¢ ¢ (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 38

Predlog uredbe

PE627.870v02-00

zagotavlja, da so podatki za spremljanje
izvajanja in rezultatov instrumenta
primerljivi in popolni ter se zbirajo
uspesno, u€inkovito in pravocasno. V ta
namen se prejemnikom finan¢nih sredstev
Unije naloZijo sorazmerne zahteve glede
poro¢anja. Komisija Evropskemu
parlamentu in Svetu posreduje zanesljive
informacije o kakovosti uporabljenih
podatkov o smotrnosti.

Predlog spremembe

(ca) prisotnosti in stanja pet let po
nabavi opreme, ki se financira iz
proracuna Unije

Predlog spremembe

(cb) informacij o vzdrievalnih posegih
na opremi za carinske kontrole

Predlog spremembe

(cc) informacij o postopku javnega
narocanja
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Clen 12 — odstavek 4 — to¢ka ¢ d (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 39

Predlog uredbe
Clen 12 — odstavek 4 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 40

Predlog uredbe
Clen 13 — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

1. Ocene se opravijo pravocasno, da
prispevajo k postopku odlocanja.

Predlog spremembe 41

Predlog uredbe
Clen 13 — odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

2. Vmesna ocena instrumenta se
opravi, ko je na voljo dovolj informacij o

Predlog spremembe

(cd)  utemeljitev stroSkov

Predlog spremembe

4a. Kadar ena ali veC drZav Clanic ne
uporablja opreme, kupljene s podporo
programov in instrumentov Unije,
Komisija pripravi iz¢rpno oceno stanja in
o tem obvesti Evropski parlament, Svet,
Evropski ekonomsko-socialni odbor,
Odbor regij in Evropsko javno toZilstvo.
Ocena med drugim vkljucuje oceno
tveganja za financne interese Unije in
ukrepe za njegovo zmanjsanje.

Predlog spremembe

I. V ocenah se ovrednotijo rezultati
programa, njegov vpliv, ucinkovitost in
uspesnost, opravijo pa se pravocasno, da
prispevajo k postopku odlocanja.

Predlog spremembe

2. Vmesna ocena instrumenta se
opravi, ko je na voljo dovolj informacij o

izvajanju instrumenta, vendar najpozneje v izvajanju instrumenta, vendar najpozneje v
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Stirih letih od zacetka izvajanja
instrumenta.

Predlog spremembe 42

Predlog uredbe

Clen 13 — odstavek 2 — pododstavek 1 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 43

Predlog uredbe
Clen 13 — odstavek 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

3. Na koncu izvajanja instrumenta,
vendar ne pozneje kot v §tirih letih po
zakljucku obdobja iz €lena 1, Komisija
opravi kon¢no oceno instrumenta.

Predlog spremembe 44

Predlog uredbe
Clen 13 — odstavek 4

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

4. Komisija zakljucke teh ocen skupaj
s svojimi pripombami predlozi
Evropskemu parlamentu, Svetu,
Evropskemu ekonomsko-socialnemu
odboru in Odboru regij.

Predlog spremembe 45

Predlog uredbe
Clen 13 — odstavek 4 a (novo)

PE627.870v02-00

treh letih od zacetka izvajanja instrumenta.

Predlog spremembe

Vmesna ocena vsebuje ugotovitve, ki so
potrebne za odlocitev o nadaljevanju
programa tudi po letu 2027 in o njegovih
ciljih.

Predlog spremembe

3. Na koncu izvajanja instrumenta,
vendar ne pozneje kot v treh letih po
zakljucku obdobja iz €lena 1, Komisija
opravi kon¢no oceno instrumenta.

Predlog spremembe

4. Komisija sklepne ugotovitve teh
ocen skupaj s svojimi pripombami in
pridobljenim izkuSnjami predlozi
Evropskemu parlamentu, Svetu,
Evropskemu ekonomsko-socialnemu
odboru in Odboru regij.
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 46

Predlog uredbe
Clen 16 — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

1. Prejemniki finan¢nih sredstev Unije
potrdijo izvor in zagotovijo prepoznavnost
financiranja Unije (zlasti pri promoviranju
ukrepov in njihovih rezultatov) z
zagotavljanjem jasnih, u¢inkovitih in
sorazmernih ciljno usmerjenih informacij
razlicnemu ob¢instvu, vklju¢no z mediji in
javnostjo.

Predlog spremembe 47

Predlog uredbe
Clen 16 — odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

2. Komisija izvaja ukrepe
informiranja in komuniciranja v zvezi s
instrumentom ter njegovimi ukrepi in
rezultati. Finan¢na sredstva, dodeljena
instrumentu, prispevajo tudi k
institucionalnemu komuniciranju o
politi¢nih prednostnih nalogah Unije,
kolikor so povezane s cilji iz ¢lena 3.

Predlog spremembe 48

Predlog uredbe
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Predlog spremembe

4a. Letne delne ocene se vkljucijo v
porocilo Komisije z naslovom Zaicita
finanénih interesov Evropske unije — boj

proti goljufijam.

Predlog spremembe

1. Prejemniki finan¢nih sredstev Unije
razumno potrdijo izvor in zagotovijo kar
najvecjo prepoznavnost financiranja Unije
(zlasti pri promoviranju ukrepov in
njihovih rezultatov) z zagotavljanjem
jasnih, u¢inkovitih in sorazmernih ciljno
usmerjenih informacij razlicnemu
obcinstvu, vkljuéno z mediji in javnostjo,
pri Cemer so odhodki za potrjevanje izvora
financiranja sorazmerni z vsemi stroSki.

Predlog spremembe

2. Komisija redno izvaja ukrepe
informiranja in komuniciranja v zvezi s
instrumentom ter njegovimi ukrepi in
rezultati v okviru programov dela iz ¢lena
11. Finan¢na sredstva, dodeljena
instrumentu, prispevajo tudi k
institucionalnemu komuniciranju o
politi¢nih prednostnih nalogah Unije,
kolikor so povezane s cilji iz ¢lena 3.
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Priloga II — toc¢ka 1 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 49

Predlog uredbe
Priloga II — tocka 1 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 50

Predlog uredbe
Priloga II a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
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Predlog spremembe

la. Zascita in varnost

(a) Raven skladnosti opreme za carinske
kontrole na vseh mejnih prehodih s
standardi glede za$cite, vkljucno s
kibernetsko varnostjo

(b) Raven skladnosti opreme za carinske
kontrole na vseh mejnih prehodih z
varnostnimi standardi

Predlog spremembe

1b. Zdravje in okolje

(a) Raven skladnosti opreme za carinske
kontrole na vseh mejnih prehodih z
zdravstvenimi standardi

(b) Raven skladnosti opreme za carinske
kontrole na vseh mejnih prehodih z
okoljskimi standardi

Predlog spremembe

Priloga Il a

Izjemne okoli§c¢ine za preseina financéna
sredstva
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