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KRATKO OBRAZLOZENJE

Carina pomaze u zastiti financijskih interesa Unije i1 drzava ¢lanica. Buduc¢i da je ona jedno od
vaznih tradicionalnih vlastitih sredstava Unije, carina je i dalje srediSnja interesna tocka
Odbora za proracunski nadzor.

Program Carina imat ¢e utjecaj na prihode Unije i drzave Clanica. Njime bi se rad carinskih
tijela u prikupljanju carinskih pristojbi te PDV-a i trosarina pri uvozu trebao olaksati i
pospjesiti, iako to nije mjerljivo. Pove¢anjem kvalitete rada suradnjom i izgradnjom
kapaciteta 1T-a i osobnih kapaciteta, carinske uprave bit ¢e u¢inkovitije u zastiti financijskih
interesa Unije i drzava Clanica.

Novi program Carina mora biti uskladen 1 iskoriStavati sve sinergije s drugim programima
djelovanja i fondovima EU-a sa sli¢nim ciljevima u povezanim podrucjima, kao $to su
program Fiscalis, program EU-a za borbu protiv prijevara i program jedinstvenog trzista te
Fond za unutarnju sigurnost, Instrument za upravljanje granicama i vize, Program potpore
reformama, program Digitalna Europa, Instrument za povezivanje Europe te Odluka o
vlastitim sredstvima, provedbeni propisi i mjere.

AMANDMANI
Odbor za proracunski nadzor poziva Odbor za unutarnje trziste i zastitu potrosaca da kao
nadlezni odbor uzme u obzir sljede¢e amandmane:
Amandman 1

Prijedlog uredbe
Pozivanje 4.a (novo)

Tekst koji je predloZila Komisija Izmjena
uzimajudi u obzir tematsko izvjesée
Europskog revizorskog suda br. 19/2017
od 5. prosinca 2017. naslovljeno ,,Uvozni
postupci: nedostatci u pravnom okviru i

nedjelotvorna provedba utjecu na
financijske interese EU-a”;

Amandman 2

Prijedlog uredbe
Pozivanje 4.b (novo)

Tekst koji je predlozila Komisija Izmjena

uzimajudi u obzir tematsko izvjesce
Europskog revizorskog suda br. 26/2018
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Amandman 3

Prijedlog uredbe
Pozivanje 4.c (novo)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 4

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 1.

Tekst koji je predlozila Komisija

1) Program Carina 2020. uspostavljen
na temelju Uredbe (EU) br. 1294/201318 i
njegovi prethodnici znatno su doprinijeli
olakSavanju i jacanju carinske suradnje.
Brojne aktivnosti u podru¢ju carine
prekograni¢ne su naravi te se odnose ili
utjecu na sve drzave Clanice 1 stoga ih
pojedinacne drzave ¢lanice ne mogu
ucinkovito 1 djelotvorno provoditi. Carinski
program na razini Unije, koji provodi
Komisija, pruza drzavama ¢lanicama okvir
Unije za razvoj tih aktivnosti suradnje, Sto
je isplativije nego kada bi svaka drzava
¢lanica uspostavila individualne okvire
suradnje na bilateralnoj ili multilateralnoj
osnovi. Stoga je primjereno osigurati
kontinuitet financiranja sredstvima Unije
za aktivnosti u podrucju carinske suradnje
uspostavljanjem novog programa u istom
podrucju, programa Carina.

PE627.871v02-00

od 10. listopada 2018. naslovljeno ,,Niz
kaSnjenja u primjeni carinskih
informatickih sustava: Sto je poslo po
u?”;

Izmjena

uzimajudi u obzir Rezoluciju Europskog
parlamenta od 4. listopada 2018. o borbi
protiv carinske prijevare i zaStiti vlastitih
sredstava EU-a (2018/2747 (RSP));

Izmjena

(1) Program Carina 2020. uspostavljen
na temelju Uredbe (EU) br. 1294/201318 i
njegovi prethodnici znatno su doprinijeli
olakSavanju 1 jaanju carinske suradnje.
Brojne aktivnosti u podrucju carine
prekograni¢ne su naravi te se odnose ili
utjecu na sve drzave Clanice 1 stoga ih
pojedinacne drZzave ¢lanice ne mogu uvijek
ucinkovito 1 djelotvorno provoditi. Carinski
program na razini Unije, koji provodi
Komisija, pruza drzavama ¢lanicama okvir
Unije za razvoj tih aktivnosti suradnje, Sto
je isplativije nego kada bi svaka drzava
¢lanica uspostavila individualne okvire
suradnje na bilateralnoj ili multilateralnoj
osnovi. Stovise, osiguravanije carinskog
programa koji doprinosi uskladenoj i
standardiziranoj carinskoj kontroli na
svim tockama ulaska potreban je jer
neravnoteZa u provodenju carinskih
provjera u driavama clanicama
onemogucduje ucinkovito funkcioniranje
carinske unije. Osim toga, pouzdan i
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18 Uredba (EU) br. 1294/2013 Europskog
parlamenta i Vijec¢a od 11. prosinca 2013. o
uspostavi programa djelovanja za carinu u
Europskoj uniji za razdoblje 2014. — 2020.
(Carina 2020.) i stavljanju izvan snage
Odluke br. 624/2007/EZ, SL L 347,
20.12.2013., str. 2009.

Amandman 5

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 1.a (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

AD\1169695HR.docx
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ucinkovit carinski program ima kljucnu
ulogu u zastiti financijskih interesa EU-a.
Stoga je primjereno osigurati kontinuitet
financiranja sredstvima Unije za aktivnosti
u podrudju carinske suradnje
uspostavljanjem novog programa u istom
podrudju, programa Carina.

18 Uredba (EU) br. 1294/2013 Europskog
parlamenta i Vijec¢a od 11. prosinca 2013. o
uspostavi programa djelovanja za carinu u
Europskoj uniji za razdoblje 2014. — 2020.
(Carina 2020.) i stavljanju izvan snage
Odluke br. 624/2007/EZ, SL L 347,
20.12.2013., str. 2009.

Izmjena

(1.a) Carinska unija stup je Europske
unije kao jednog od najvecih svjetskih
trgovinskih blokova koji je bitan za
ispravno funkcioniranje jedinstvenog
trZista u korist poduzeca i gradana EU-a.
U svojoj je rezoluciji od 14. ozujka 2018.12
Europski parlament izrazio posebnu
zabrinutost zbog carinskih prijevara koje su
dovele do znatnog gubitka prihoda za
prorac¢un Unije. Europski parlament
ponovio je da je snazniju i ambiciozniju
Europu moguce posti¢i samo uz dodatna
financijska sredstva te je stoga pozvao na
pruZanje trajne potpore postojecim
politikama, povecanje sredstava za vodece
programe Unije te na to da se dodatne
odgovornosti poprate dodatnim
financijskim sredstvima.

12 p8 TA(2018)0075: Sljedeéi VFO:
priprema stajalista Parlamenta 0 VFO-u
za razdoblje nakon 2020.
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Amandman 6

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 2.

Tekst koji je predloZila Komisija

2 Carinska unija znatno se razvila u
zadnjih pedeset godina i carinske uprave
sada uspjesno obavljaju Sirok raspon
zadaca na granicama. Zajedni¢kim
djelovanjem rade na olakSavanju trgovine i
smanjenju birokracije, prikupljanju prihoda
za nacionalne proracune i proracun EU-a te
na zastiti javnosti od teroristickih prijetnji,
prijetnji zdravlju i okolisu te drugih
prijetnji. Konkretno, uvodenjem
zajednickog okvira upravljanja rizikom na
razini EU-a*® i carinskih provjera kretanja
velikih koli¢ina gotovine radi borbe protiv
pranja novca i financiranja terorizma,
carina je postala predvodnik u borbi protiv
terorizma i organiziranog kriminala.
Imajudi u vidu takav Siroki raspon zadaca,
carina je uistinu glavno tijelo za kontrolu
proizvoda na vanjskim granicama Unije. U
tom kontekstu program Carina trebao bi
obuhvatiti ne samo carinsku suradnju, nego
prosiriti svoju potporu sveukupnim
zadacama carinskih tijela, kako su utvrdene
u ¢lanku 3. Uredbe (EU) br. 952/2013, to
jest nadzoru medunarodne trgovine Unije,
provedbi vanjskih aspekata unutarnjeg
trzista, zajednicke trgovinske politike 1
ostalih zajednickih politika Unije koje
imaju utjecaj na trgovinu, kao i na
sigurnost lanca opskrbe. Pravna osnova
stoga ¢e obuhvatiti carinsku suradnju
(¢lanak 33. UFEU-a), unutarnje trziste
(¢lanak 114. UFEU-a) i trgovinsku politiku
(¢lanak 207. UFEU-a).

19

https://ec.europa.eu/taxation_customs/gene
ral-information-customs/customs-risk-
management/measures-customs-risk-
management-framework-crmf_en
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Izmjena

2 Carinska unija znatno se razvila u
zadnjih pedeset godina i carinske uprave
sada uspjesno obavljaju Sirok raspon
zadaca na granicama. Zajedni¢kim
djelovanjem rade na olakSavanju trgovine i
smanjenju birokracije, prikupljanju prihoda
za nacionalne proracune i proracun EU-a te
pomaZu u zastiti javnosti od teroristickih
prijetnji, prijetnji zdravlju i okoliSu te
drugih prijetnji. Konkretno, uvodenjem
zajednickog okvira upravljanja rizikom na
razini EU-a%? i carinskih provjera kretanja
velikih koli¢ina gotovine radi borbe protiv
pranja novca i financiranja terorizma,
carina je postala predvodnik u borbi protiv
terorizma i organiziranog kriminala.
Imajudi u vidu takav Siroki raspon zadaca,
carina je uistinu glavno tijelo za kontrolu
proizvoda na vanjskim granicama Unije. U
tom kontekstu program Carina trebao bi
obuhvatiti ne samo carinsku suradnju, nego
prosiriti svoju potporu sveukupnim
zadacama carinskih tijela, kako su utvrdene
u ¢lanku 3. Uredbe (EU) br. 952/2013, to
jest nadzoru medunarodne trgovine Unije,
provedbi vanjskih aspekata unutarnjeg
trziSta, zajednicke trgovinske politike 1
ostalih zajednic€kih politika Unije koje
imaju utjecaj na trgovinu, kao i na
sigurnost lanca opskrbe. Pravna osnova
stoga ¢e obuhvatiti carinsku suradnju
(¢lanak 33. UFEU-a), unutarnje trziste
(¢lanak 114. UFEU-a) i trgovinsku politiku
(¢lanak 207. UFEU-a).

19

https://ec.europa.eu/taxation_customs/gene
ral-information-customs/customs-risk-
management/measures-customs-risk-
management-framework-crmf_en
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Obrazlozenje

Brojni drugi elementi pomazu u zastiti javnosti u tim podrucjima.

Amandman 7

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 3.

Tekst koji je predlozila Komisija

3) Program bi pruzanjem okvira za
djelovanja ¢iji je cilj potpora carinskoj
uniji i carinskim tijelima trebao doprinijeti
zastiti financijskih i gospodarskih interesa
Unije 1 njezinih drZava ¢lanica; zaStiti
Unije od nepostene i nezakonite trgovine te
podrzavanju zakonitih poslovnih
aktivnosti; pruzanju sigurnosti i zastite
Unije 1 njezinih gradana; 1 olakSavanju
zakonite trgovine, kako bi poduzeca i
gradani uzivali koristi od potpunog
potencijala unutarnjeg trzista i svjetske
trgovine.

Amandman 8

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 3.a (nova)

Tekst koji je predloZila Komisija

AD\1169695HR.docx
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Izmjena

3) Program bi pruzanjem okvira za
djelovanja ¢iji je cilj potpora carinskoj
uniji i carinskim tijelima, kako bi se
ostvario dugorocan cilj da sve carinske
uprave u Uniji djeluju zajedno kao jedna,
trebao doprinijeti zastiti financijskih i
gospodarskih interesa Unije i njezinih
drzava Clanica; zastiti Unije od nepoStene i
nezakonite trgovine te podrzavanju
zakonitih poslovnih aktivnosti; pruzanju
sigurnosti 1 zaStite Unije 1 njezinih gradana;
i olakSavanju zakonite trgovine, kako bi
gradani | poduzeéa uzivali koristi od
potpunog potencijala unutarnjeg trzista i
svjetske trgovine.

Izmjena

(3.a) Sposobnost driava ¢élanica da
odgovore na izazove koje stvaraju globalni
poslovni modeli i lanci opskrbe koji se
stalno mijenjaju, posebno u svjetlu
porasta e-trgovine, ne ovisi samo o
ljudskom cimbeniku te raspoloZivosti i
pravilnom funkcioniranju moderne i
pouzdane opreme za carinske provjere
nego i o potpuno i odrZivo uvedenim
carinskim informacijskim sustavima
Unije. Tim se izazovima naglaSava
potreba za jacanjem suradnje izmedu
nacionalnih carinskih tijela kako bi se
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Amandman 9

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 7.

Tekst koji je predloZila Komisija

(7) Djelovanja provedena u okviru
programa Carina 2020. pokazala su se
primjerenima pa bi ih stoga trebalo
zadrzati. Kako bi se osigurala jednostavnija
i fleksibilnija provedba Programa, a time i
bolje ostvarivanje njegovih ciljeva,
djelovanja bi se trebala definirati samo u
pogledu ukupnih kategorija s popisom
oglednih primjera konkretnih aktivnosti.
Program Carina trebao bi suradnjom i
izgradnjom kapaciteta ujedno promicati i
pruziti potporu uvodenju i iskoriStavanju
inovacija radi daljnjeg poboljsavanja
sposobnosti za ispunjavanje temeljnih
prioriteta carine.

Amandman 10

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 8.

Tekst koji je predlozila Komisija

(8) Uredbom [2018/XXX] u okviru
Fonda za integrirano upravljanje granicama
uspostavlja se instrument za opremu za
carinsku provjeru?? (dalje u tekstu
ninstrument CCE”). Kako bi se o¢uvala
dosljednost i horizontalna koordinacija
svih aktivnosti suradnje u podru¢ju carine i
opreme za carinsku provjeru, primjereno je
njihovu provedbu obuhvatiti jednim
pravnim aktom i skupom pravila, to jest
ovom Uredbom. Stoga bi instrumentom
CCE trebalo podrzati samo kupnju,
odrzavanje 1 nadogradnju prihvatljive

PE627.871v02-00

osiguralo ucinkovito ubiranje carina i
zastitilo jedinstveno triiste od prijevara,
nezakonite robe i vanjskih prijetnji.

Izmjena

(7) Djelovanja provedena u okviru
programa Carina 2020. pokazala su se
primjerenima pa bi ih stoga trebalo
zadrzati. Kako bi se osigurala $to
jednostavnija i fleksibilnija provedba
Programa, a time i bolje ostvarivanje
njegovih ciljeva, djelovanja bi se trebala
definirati samo u pogledu ukupnih
kategorija s popisom oglednih primjera
konkretnih aktivnosti. Program Carina
trebao bi suradnjom i izgradnjom
kapaciteta ujedno promicati i pruZziti
potporu uvodenju i iskoriStavanju inovacija
radi daljnjeg poboljSavanja sposobnosti za
ispunjavanje temeljnih prioriteta carine.

Izmjena

(8) Uredbom [2018/XXX] u okviru
Fonda za integrirano upravljanje granicama
uspostavlja se instrument za opremu za
carinsku provjeru®? (dalje u tekstu
»instrument CCE”). Kako bi se o¢uvala
dosljednost i horizontalna koordinacija
svih aktivnosti suradnje u podrucju carine 1
opreme za carinsku provjeru, primjereno je
njihovu provedbu obuhvatiti jednim
pravnim aktom i skupom pravila, a pod tim
aktom i pravilima misli se na ovu Uredbu.
Stoga bi instrumentom CCE trebalo
podrzati samo kupnju, odrzavanje i
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opreme, a ovim bi Programom trebalo
poduprijeti sve povezane mjere poput
mjera suradnje u procjeni potrebe za
opremom ili, prema potrebi,
osposobljavanja u odnosu na kupljenu
opremu.

22 prijedlog uredbe Europskog parlamenta i
Vijec¢a o uspostavi instrumenta za
financijsku potporu namijenjenu opremi za
carinske provjere u okviru Fonda za
integrirano upravljanje granicama.

Amandman 11

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 10.

Tekst koji je predloZila Komisija

(10)  Imajuéi u vidu sve vecu vaznost
globalizacije, Programom bi i dalje trebalo
predvidjeti moguénost ukljucivanja
vanjskih stru¢njaka u smislu ¢lanka 238.
Financijske uredbe. Ti vanjski stru¢njaci
uglavnom bi trebali biti predstavnici
drzavnih tijela, ukljucujuci tijela tre¢ih
zemalja koje nisu pridruZene, kao 1
predstavnici medunarodnih organizacija,
gospodarskih subjekata i civilnog drustva.

Amandman 12

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 12.

Tekst koji je predloZila Komisija

(12) Zadjelovanja izgradnje kapaciteta
u podrucju informacijskih tehnologija (IT)
iskoristit ¢e se najveci dio proracuna u
okviru Programa. Posebnim odredbama
trebalo bi opisati zajednicke odnosno
nacionalne komponente europskih
elektronickih sustava. Nadalje, trebalo bi
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nadogradnju prihvatljive opreme, a ovim bi
Programom trebalo poduprijeti sve
povezane mjere poput mjera suradnje u
procjeni potrebe za opremom ili, prema
potrebi, osposobljavanja u odnosu na
kupljenu opremu.

22 prijedlog uredbe Europskog parlamenta i
Vijec¢a o uspostavi instrumenta za
financijsku potporu namijenjenu opremi za
carinske provjere u okviru Fonda za
integrirano upravljanje granicama.

Izmjena

(10)  Imajuéi u vidu sve vecu vaznost
globalizacije, Programom bi i dalje trebalo
predvidjeti moguénost ukljucivanja
vanjskih stru¢njaka u smislu ¢lanka 238.
Financijske uredbe. Ti vanjski stru¢njaci
uglavnom bi trebali biti predstavnici
drzavnih tijela, ukljucujuci tijela tre¢ih
zemalja koje nisu pridruZene, kao 1 élanovi
akademske zajednice i predstavnici
medunarodnih organizacija, gospodarskih
subjekata i civilnog drustva.

Izmjena

(12) Zadjelovanja izgradnje kapaciteta
u podrucju informacijskih tehnologija (IT)
iskoristit ¢e se najveci dio proracuna u
okviru Programa. Posebnim odredbama
trebalo bi opisati zajednicke odnosno
nacionalne komponente europskih
elektroniCkih sustava. Nadalje, trebalo bi
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jasno definirati podrucje primjene
djelovanja i odgovornosti Komisije i
drzava ¢lanica.

Amandman 13

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 14.

Tekst koji je predlozila Komisija

(14)  Owvu bi Uredbu trebalo provoditi
prema programima rada. S obzirom na
srednjoro¢nu i dugoro¢nu prirodu ciljeva
koji se zele posti¢i i oslanjajuci se na
steceno iskustvo, programi rada trebali bi
obuhvacati nekoliko godina. Prelaskom s
godisnjih na viSegodiSnje programe rada
smanjit ¢e se administrativno opterecenje
za Komisiju i drzave ¢lanice.

Amandman 14

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 17.

Tekst koji je predlozila Komisija

(17) Kako bi se primjereno odgovorilo
na promjene u prioritetima politika,
Komisiji bi trebalo delegirati ovlast za
donosenje akata u skladu s ¢lankom 290.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije u
pogledu izmjene popisa pokazatelja za
mjerenje ostvarivanja posebnih ciljeva
Programa. Posebno je vazno da Komisija
tijekom svojeg pripremnog rada provede
odgovarajuca savjetovanja, medu ostalim
savjetovanja na razini stru¢njaka, i da se
savjetovanja provedu u skladu s nacelima
utvrdenima u Meduinstitucijskom
sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva
od 13. travnja 2016. Konkretno, s ciljem
osiguravanja ravnopravnog sudjelovanja u
pripremi delegiranih akata, Europski

PE627.871v02-00

jasno definirati podrucje primjene
djelovanja i odgovornosti Komisije i
drzava Clanica.

Izmjena

(14)  Ovu bi Uredbu trebalo provoditi
prema programima rada. S obzirom na
srednjoro¢nu i dugoro¢nu prirodu ciljeva
koji se zele posti¢i i oslanjajuci se na
steceno iskustvo, programi rada mogu
obuhvacati nekoliko godina, ali ne vise od
tri godine kako bi se ostavilo mjesta za
prilagodbu, ako bude potrebna. Prelaskom
s godisnjih na viSegodiSnje programe rada
moglo bi se smanjiti administrativno
opterecenje za Komisiju i drzave Clanice.

Izmjena

(17)  Kako bi se primjereno odgovorilo
na promjene u prioritetima politika,
Komisiji bi trebalo delegirati ovlast za
donosenje akata u skladu s ¢lankom 290.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije u
pogledu izmjene popisa pokazatelja za
mjerenje ostvarivanja posebnih ciljeva
Programa. Posebno je vazno da Komisija
tijekom svojeg pripremnog rada provede
odgovarajuca savjetovanja, medu ostalim
savjetovanja na razini stru¢njaka, i da se
savjetovanja provedu u skladu s nacelima
utvrdenima u Meduinstitucijskom
sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva
od 13. travnja 2016. Konkretno, s ciljem
osiguravanja ravnopravnog sudjelovanja u
pripremi delegiranih akata, Europski
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parlament i Vijece primaju sve dokumente
istodobno kada i stru¢njaci iz drzava
Clanica te njihovi stru¢njaci sustavno imaju
pristup sastancima stru¢nih skupina
Komisije koji se odnose na pripremu
delegiranih akata.

Amandman 15

Prijedlog uredbe
Clanak 3. — stavak 1.

Tekst koji je predlozila Komisija

1. Opéi je cilj Programa potpora
carinskoj uniji i carinskim tijelima u zastiti
financijskih i gospodarskih interesa Unije i
drzava Clanica, pruzanje sigurnosti i zastite
unutar Unije te zasStita Unije od nepoStene i
nezakonite trgovine, uz istodobno
olaksavanje zakonitih poslovnih aktivnosti.

Amandman 16

Prijedlog uredbe
Clanak 3. — stavak 2.

Tekst koji je predlozila Komisija

2. Poseban je cilj Programa potpora
pripremi i jedinstvenoj provedbi carinskog
zakonodavstva i politika, kao i carinskoj
suradnji 1 jaanju administrativnih
kapaciteta, ukljucujuci jacanje osobnih
kompetencija te razvoj i rad europskih
elektronickih sustava.
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parlament i VijeCe moraju primiti sve
dokumente istodobno kada i stru¢njaci iz
drzava ¢lanica te njihovi stru¢njaci
sustavno imaju pristup sastancima stru¢nih
skupina Komisije koji se odnose na
pripremu delegiranih akata.

Izmjena

1. Kako bi se ostvario dugorocni cilj
da sve carinske uprave u Uniji zajedno
djeluju kao jedinstveno tijelo, opdi je Cilj
Programa potpora carinskoj uniji i
carinskim tijelima u zastiti financijskih 1
gospodarskih interesa Unije i drzava
¢lanica, pruzanje sigurnosti i zastite unutar
Unije te zastita Unije od nepostene i
nezakonite trgovine, uz istodobno
olakSavanje zakonitih poslovnih aktivnosti.

Izmjena

2. Poseban je cilj Programa potpora
pripremi i jedinstvenoj provedbi carinskog
zakonodavstva i politika, potpora carinskoj
suradnji 1 jaanju administrativnih
kapaciteta, ukljucujuci jacanje osobnih
kompetencija te pravovremeni razvoj,
uvodenje, odriavanje i rad europskih
elektronic¢kih sustava, kao i neometani
prijelaz na radno okruZenje i trgovinu bez
papira u skladu s viSegodiSnjim strateSkim
planom za carinu iz clanka 12. ove
Uredbe. Treba spomenuti element ustede
za driave Clanice koji proizlazi iz
Programa s obzirom na to da pruZa
infrastrukturu i kapacitete koji se ne
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Amandman 17

Prijedlog uredbe
Clanak 3. — stavak 2.a (novi)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 18

Prijedlog uredbe
Clanak 4. — stavak 1.

Tekst koji je predlozila Komisija

1. Financijska omotnica za provedbu
Programa u razdoblju od 2021. do 2027.
iznosi 950 000 000 EUR u tekuc¢im
cijenama.

Amandman 19

Prijedlog uredbe
Clanak 4. — stavak 2.

Tekst koji je predlozila Komisija

2. Iznosom iz stavka 1. mogu se
pokrivati i troskovi za pripremu, pracenje,
kontrolu, reviziju, evaluaciju i druge
aktivnosti upravljanja Programom te
evaluacije ostvarivanja njegovih ciljeva.
Osim toga, mogu se pokriti troskovi
povezani sa studijama, sastancima
stru¢njaka, djelovanjima informiranja i
komunikacijskim djelovanjima, ako su
povezani s ciljevima Programa, te troskovi
povezani s informacijskim mrezama s

PE627.871v02-00
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trebaju razvijati i duplicirati iz driavnih
proracuna za carinu.

Izmjena

2.2 Programom se takoder podupire
stalna evaluacija i pracéenje suradnje
medu carinskim tijelima s ciljem
utvrdivanja nedostataka i mogudih
poboljsanja.

Izmjena

1. Financijska omotnica za provedbu
Programa u razdoblju 2021. — 2027. iznosi
842 844 000 EUR u cijenama iz 2018.
(950 000 000 EUR u tekuc¢im cijenama).

Izmjena

2. Iznosom iz stavka 1. mogu se
pokrivati i troskovi za pripremu, pracenje,
kontrolu, reviziju, evaluaciju i druge
aktivnosti upravljanja Programom te
evaluacije njegove uspjesnosti i
ostvarivanja njegovih ciljeva. Osim toga,
mogu se pokriti troSkovi povezani sa
studijama, sastancima stru¢njaka,
djelovanjima informiranja i
komunikacijskim djelovanjima, ako su
povezani s ciljevima Programa, te troSkovi
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naglaskom na obradu i razmjenu
informacija, ukljucujuéi institucijske alate
informacijske tehnologije i drugu tehnicku
i administrativnu pomo¢ potrebnu u vezi s
upravljanjem Programom.

Amandman 20

Prijedlog uredbe
Clanak 5. — stavak 1.a (novi)

Tekst koji je predloZila Komisija

Amandman 21

Prijedlog uredbe
Clanak 7. — stavak 2.

Tekst koji je predloZila Komisija
2. Djelovanja koja nadopunjuju ili
podupiru aktivnosti provedbe ciljeva iz
¢lanka 3. Uredbe (EU) [2018/XXX]

[instrument CCE] takoder su prihvatljiva
za financiranje u okviru ovog Programa.

Amandman 22

Prijedlog uredbe

Clanak 7. — stavak 3. — podstavak 1. — to¢ka b
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povezani s informacijskim mrezama s
naglaskom na obradu i razmjenu
informacija, ukljucujuéi institucijske alate
informacijske tehnologije 1 drugu tehnicku
1 administrativou pomo¢ potrebnu u vezi s
upravljanjem Programom.

Izmjena

U kontekstu skorog povlacenja Ujedinjene
Kraljevine iz EU-a, trenutaéno nije
mogude precizno procijeniti posljedice i
troSkove izuzimanja Ujedinjene Kraljevine
kao drZave Clanice iz svih postojecih
carinskih elektronickih sustava koji se
financiraju iz programa Carina u
razdoblju do 2020., ali Europski
parlament o tome mora biti obavijesten
nakon $to podaci budu dostupni.

Izmjena

2. Djelovanja koja nadopunjuju ili
podupiru aktivnosti provedbe ciljeva iz
¢lanka 3. Uredbe (EU) [2018/XXX]
[instrument CCE] te/ili kojima se
nadopunjuju ili podupiru aktivnosti
provedbe ciljeva iz ¢lanka 2. Uredbe (EU)
[2018/XXX] [Program za borbu protiv
prijevara] takoder su prihvatljiva za
financiranje u okviru ovog Programa.
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Tekst koji je predlozila Komisija

(b) strukturiranu suradnju u okviru
projekata;

Amandman 23

Prijedlog uredbe

Izmjena

(b) strukturiranu suradnju u okviru
projekata, kao Sto je razvoj informacijskih
tehnologija koji u suradnji provodi
skupina drZava Clanica,

Clanak 7. — stavak 3. — podstavak 1. — to¢ka e — podto¢ka 3.e (nova)

Tekst koji je predloZila Komisija

Amandman 24

Prijedlog uredbe
Clanak 7. — stavak 4.

Tekst koji je predlozila Komisija

4. Ako su od interesa za Uniju, za
financiranje su prihvatljiva djelovanja koja
se sastoje od razvoja i rada prilagodbi ili
prosirenja zajednickih komponenti
europskih elektronickih sustava za
suradnju s tre¢im zemljama koje nisu
pridruZene Programu ili medunarodnim
organizacijama. Komisija uspostavlja
potrebne administrativne mehanizme
kojima se za ta djelovanja moze osigurati
financijski doprinos od predmetnih trec¢ih
osoba.

Amandman 25

Prijedlog uredbe
Clanak 8. — stavak 1.

Tekst koji je predlozZila Komisija

1. AKo je to korisno za uspjesnost
djelovanja u provedbi ciljeva iz ¢lanka 3., u
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Izmjena

(3.2) aktivnosti praéenja

Izmjena

4. Ako su od interesa za Uniju, za
financiranje su prihvatljiva djelovanja koja
se sastoje od razvoja, uvodenja,
odrZavanja 1 rada prilagodbi ili proSirenja
zajedniCkih komponenti europskih
elektronickih sustava za suradnju s tre¢im
zemljama koje nisu pridruZene Programu
ili medunarodnim organizacijama.
Komisija uspostavlja potrebne
administrativne mehanizme kojima se za ta
djelovanja moze osigurati financijski
doprinos od predmetnih tre¢ih osoba.

Izmjena

1. Ako je to korisno za uspjesnost
djelovanja u provedbi ciljeva iz ¢lanka 3., u
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svojstvu vanjskih stru¢njaka u
djelovanjima organiziranima u okviru
Programa mogu sudjelovati predstavnici
drzavnih tijela, ukljucujuéi predstavnike
tre¢ih zemalja koje nisu pridruzene
Programu u skladu s ¢lankom 5., kao i
predstavnici medunarodnih i drugih
relevantnih organizacija, gospodarskih
subjekata i organizacija koje zastupaju
gospodarske subjekte te predstavnici
civilnog drustva.

Amandman 26

Prijedlog uredbe
Clanak 8. — stavak 3.

Tekst koji je predlozila Komisija
3. Komisija odabire vanjske

stru¢njake na temelju njihovih vjestina,
iskustva i znanja relevantnih za pojedino

djelovanje, ¢ime se izbjegavaju eventualni

sukobi interesa.

Amandman 27

Prijedlog uredbe

Clanak 8. — stavak 3. — podstavak 1.a (novi)

Tekst koji je predloZila Komisija

Amandman 28

Prijedlog uredbe
Clanak 11. —stavak 1.

Tekst koji je predlozila Komisija
1. Komisija i drzave Clanice

zajednicki osiguravaju razvoj i rad
europskih elektroni¢kih sustava iz
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svojstvu vanjskih stru¢njaka u
djelovanjima organiziranima u okviru
Programa mogu sudjelovati predstavnici
drzavnih tijela, ukljucujuéi predstavnike
tre¢ih zemalja koje nisu pridruzene
Programu u skladu s ¢lankom 5., ¢lanovi
akademske zajednice, kao i predstavnici
medunarodnih i drugih relevantnih
organizacija, gospodarskih subjekata i
organizacija koje zastupaju gospodarske
subjekte te predstavnici civilnog drustva.

Izmjena

3. Komisija odabire vanjske
stru¢njake na temelju njihovih vjestina,
iskustva i znanja relevantnih za pojedino
djelovanje, Cime se izbjegavaju eventualni
sukobi interesa i u obzir uzima nacelo
jednakosti spolova.

Izmjena

Popis vanjskih strucénjaka redovito se
aZurira i stavlja na raspolaganje javnosti.

Izmjena

1. Komisija i drzave ¢lanice
zajednicki osiguravaju razvoj i rad
europskih elektronickih sustava iz
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viSegodiSnjeg strateskog plana za carinu
navedenog u ¢lanku 12., ukljucujuci
osmisljavanje, specifikacije, ispitivanje
sukladnosti, uvodenje, odrzavanje, razvoj,
sigurnost, osiguravanje kvalitete i kontrolu
kvalitete.

Amandman 29

Prijedlog uredbe
Clanak 11. — stavak 1.a (novi)

Tekst koji je predloZila Komisija

Amandman 30

Prijedlog uredbe
Clanak 11. — stavak 2. — to¢ka b

Tekst koji je predlozila Komisija

(b) op¢enitu koordinaciju razvoja i rada
europskih elektronickih sustava u cilju
njihove funkcionalnosti, medusobne
povezanosti 1 neprekidnog poboljSavanja te
njihova uskladenog uvodenja;

PE627.871v02-00

viSegodi$njeg strateSkog plana za carinu
navedenog u ¢lanku 12., ukljucujuéi
osmisljavanje, specifikacije, ispitivanje
sukladnosti, uvodenje, odrzavanje, razvoj,
modernizaciju, sigurnost, osiguravanje
kvalitete i kontrolu kvalitete.

Izmjena

l.a  Program Carina mora biti
uskladen i iskoriStavati sve sinergije s
drugim programima djelovanja i
fondovima EU-a sa sli¢nim ciljevima u
povezanim podrucjima, kao $to su
program Fiscalis, program EU-a za borbu
protiv prijevara i program jedinstvenog
triista te Fond za unutarnju sigurnost,
Fond za integrirano upravljanje
granicama (Instrument za financijsku
potporu namijenjenu opremi za carinske
provjere i Instrument za upravljanje
granicama i vize), Program potpore
reformama, program Digitalna Europa,
Instrument za povezivanje Europe te
Odluka o vlastitim sredstvima, provedbeni
propisi i mjere.

Izmjena

(b) opcenitu koordinaciju razvoja i rada
europskih elektronickih sustava u cilju
njihove funkcionalnosti, kiberneticke
otpornosti, medusobne povezanosti i
neprekidnog poboljSavanja te njithova
uskladenog uvodenja;
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Amandman 31

Prijedlog uredbe
Clanak 11. — stavak 2. — toc¢ka ea (nova)

Tekst koji je predloZila Komisija

Amandman 32

Prijedlog uredbe
Clanak 11. — stavak 2. — to¢ka eb (nova)

Tekst koji je predloZila Komisija

Amandman 33

Prijedlog uredbe
Clanak 12. — stavak 1. — to¢ka b

Tekst koji je predloZila Komisija

(b) nacionalne komponente:
komponente europskih elektronickih
sustava razvijene na razini drzave ¢lanice
koja je dostupna u drzavi ¢lanici koja je
izradila takvu komponentu ili doprinijela
njezinoj zajednickoj izradi;

Amandman 34
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Izmjena

(e @) wucinkovitu i brzu komunikaciju s
driavama Clanicama i medu njima kako
bi se pojednostavnilo upravljanje
europskim elektronickim sustavima;

Izmjena

(e b) pravovremena i transparentna
komunikacija s dionicima koji se bave
provedbom informatickih sustava na
razini Unije i driava Clanica, posebice u
pogledu kaSnjenja u provedbi i potroSnji
nacionalnih komponenti i komponenti
Unije.

Izmjena

(b) nacionalne komponente:
komponente europskih elektronickih
sustava razvijene na razini drZave ¢lanice
koja je dostupna u drzavi Clanici koja je
izradila takvu komponentu ili doprinijela

njezinoj zajednickoj izradi, kao na primjer

u okviru razvojnog projekta u podrucju
informacijske tehnologije koji u suradnji
provodi skupina drZava ¢lanica,
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F:rijedlog uredbe
Clanak 12. — stavak 3.

Tekst koji je predlozila Komisija

3. Drzave Clanice obavjes¢uju
Komisiju o dovrSetku svake zadace koja im
je dodijeljena u okviru visegodisnjeg
strateSkog plana za carinu iz stavka 1. One
usto redovito izvjeS¢uju Komisiju o
napretku u ispunjavanju tih zadaca.

Amandman 35

Prijedlog uredbe
Clanak 12. — stavak 5.

Tekst koji je predlozila Komisija

5. Najkasnije do 31. listopada svake
godine Komisija na temelju godisnjih
izvjesca iz stavka 4. izraduje i objavljuje
objedinjeno izvjeScée o procjeni napretka
drzava ¢lanica i Komisije u provedbi plana
iz stavka 1.

Amandman 36

Prijedlog uredbe
Clanak 13. — stavak 1.

Tekst koji je predlozZila Komisija
1. Program se provodi prema

viSegodi$njim programima rada iz
¢lanka 108. Financijske uredbe.
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Izmjena

3. Drzave ¢lanice obavjescuju
Komisiju o dovrsetku svake zadace koja im
je dodijeljena u okviru visegodisnjeg
strateSkog plana za carinu iz stavka 1. One
usto redovito izvjeS¢uju Komisiju o
napretku u ispunjavanju tih zadaca te po
potrebi o predvidivim kaSnjenjima u
njihovoj provedbi.

Izmjena

5. Najkasnije do 31. listopada svake
godine Komisija na temelju godi$njih
izvjesca iz stavka 4. izraduje i objavljuje
objedinjeno izvjescée o procjeni napretka
drzava ¢lanica i Komisije u provedbi plana
iz stavka 1., ukljucujuci informacije o
potrebnim prilagodbama ili kasnjenjima u
pogledu tog plana.

Izmjena

1. Program se provodi prema
godiSnjim ili viSegodiSnjim programima
rada iz ¢lanka 108. Financijske uredbe.
VisegodisSnji program rada moZe
obuhvadati razdoblje od najduZe tri
godine kako bi se omogudile potrebne
prilagodbe.
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Amandman 37

Prijedlog uredbe
Clanak 13. — stavak 2.

Tekst koji je predlozila Komisija Izmjena
2. Komisija provedbenim aktima 2. Komisija provedbenim aktima
donosi visegodiSnje programe rada. Ti se donosi visegodis$nje programe rada te ih
provedbeni akti donose u skladu s priopcuje Europskom parlamentu i
postupkom iz ¢lanka 18. stavka 2. Vije¢u. Ti se provedbeni akti donose u

skladu s postupkom iz ¢lanka 18. stavka 2.

Amandman 38

Ifrijedlog uredbe
Clanak 13. — stavak 2.a (novi)

Tekst koji je predloZila Komisija Izmjena

2.a Visegodisnji program rada temelji
se na poukama izvucenima iz prethodnih

programa.
Amandman 39
Prijedlog uredbe
Clanak 14. — stavak 1.
Tekst koji je predlozila Komisija Izmjena
1. Pokazatelji za izvjeSéivanje 0 1. U skladu s obvezama o
napretku Programa prema ostvarivanju izvjescivanju u skladu s [¢lankom 38.
posebnih ciljeva iz ¢lanka 3. navedeni su stavkom 3. to¢kom (e) podtockom i.]
u Prilogu 2. Financijske uredbe Komisija Europskom

parlamentu i Vijecu podnosi informacije o
uspjesnosti Programa. Izvjeséa o
uspjesnosti moraju obuhvadati
informacije i o napretku i 0 nedostacima.

Amandman 40

Prijedlog uredbe
Clanak 14. — stavak 2.
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Tekst koji je predlozZila Komisija

2. Kako bi se osigurala djelotvorna
procjena napretka Programa u ostvarivanju
njegovih ciljeva, Komisija je ovlastena
donijeti delegirane akte u skladu s
¢lankom 17. radi izmjene Priloga 2. u cilju
preispitivanja ili dopune pokazatelja, ako je
potrebno, te dopune ove Uredbe
odredbama o uspostavljanju okvira za
pracenje i evaluaciju.

Amandman 41

Prijedlog uredbe
Clanak 14. — stavak 3.

Tekst koji je predlozila Komisija

3. Sustavom za izvjes¢ivanje o
uspjesnosti osigurava se da Se podaci za
pracenje provedbe Programa i rezultati
prikupljaju djelotvorno, uc¢inkovito i
pravodobno. U tom cilju uvode se
razmjerne obveze izvjes¢ivanja za
korisnike sredstava Unije.

Amandman 42

Prijedlog uredbe
Clanak 15. — stavak 1.

Tekst koji je predlozila Komisija

1. Evaluacije se provode pravodobno
kako bi se njihovi rezultati uzeli u obzir

PE627.871v02-00

Izmjena

2. Pokazatelji za izvjeScivanje o
uspjeSnosti Programa prema ostvarivanju
posebnih ciljeva iz ¢lanka 3. navedeni su
u Prilogu 2. Kako bi se osigurala
djelotvorna procjena napretka Programa u
postizanju njegovih ciljeva, Komisija je
ovlastena za donoSenje delegiranih akata
u skladu s ¢lankom 17. radi izmjene
Priloga 2. u cilju preispitivanja ili dopune
pokazatelja, ako je potrebno, te dopune ove
Uredbe odredbama o uspostavljanju okvira
za pracenje i evaluaciju kako bi se
Europskom parlamentu i Vijeéu pruZile
aZurirane kvalitativne i kvantitativne
informacije o uspjeSnosti Programa.

Izmjena

3. Sustavom za izvjes¢ivanje o
uspjesnosti osigurava se da podaci za
pracenje provedbe i rezultata Programa
budu usporedivi i potpuni, kao i da se
prikupljaju djelotvorno, u€inkovito 1
pravodobno. U tom cilju uvode se
razmjerne obveze izvjes¢ivanja za
korisnike sredstava Unije. Komisija
Europskom parlamentu i Vije¢u pruza
pouzdane informacije o kvaliteti
koristenih podataka o uspjesnosti.

Izmjena

1. Evaluacijama se ocjenjuju
rezultati, ucinak, djelotvornost,
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tijekom postupka odlucivanja.

Amandman 43

Prijedlog uredbe
Clanak 15. — stavak 2.

Tekst koji je predloZila Komisija

2. Privremena evaluacija Programa
provodi se nakon $to bude dostupno
dovoljno informacija o njegovoj provedbi,
a najkasnije etiri godine nakon pocetka
provedbe Programa.

Amandman 44

Erijedlog uredbe
Clanak 15. — stavak 2. — podstavak 1.a (novi)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 45

Prijedlog uredbe
Clanak 15. — stavak 3.

Tekst koji je predlozila Komisija

3. Na kraju provedbe Programa, a
najkasnije cetiri godine nakon zavrsetka
razdoblja navedenog u ¢lanku 1. Komisija
provodi zavr$nu evaluaciju Programa.
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ucinkovitost, upotrebljivost i dodana
europska vrijednost Programa te se one
provode pravodobno kako bi se njihovi
rezultati uzeli u obzir tijekom postupka
odlucivanja. U evaluacijama bi se jasno
trebala razlikovati provedba programa u
Uniji i u treéim zemljama.

Izmjena

2. Privremena evaluacija Programa
provodi se nakon $to bude dostupno
dovoljno informacija o njegovoj provedbi,
a najkasnije tri godine nakon pocetka
provedbe Programa.

Izmjena

Privremena evaluacija predstavlja nalaze
koji su potrebni za donoSenje odluke o
daljnjem djelovanju Programa nakon
2027. i njegovim ciljevima.

Izmjena

3. Na kraju provedbe Programa, a
najkasnije tri godine nakon zavrSetka
razdoblja navedenog u ¢lanku 1. Komisija
provodi zavr$nu evaluaciju Programa.

PE627.871v02-00

HR



HR

Amandman 46

Prijedlog uredbe
Clanak 15. — stavak 4.

Tekst koji je predlozila Komisija

4, Komisija dostavlja zakljucke
evaluacija i svoje primjedbe Europskom
parlamentu, Vije¢u, Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru te
Odboru regija.

Amandman 47

Prijedlog uredbe
Clanak 16. — stavak 1.

Tekst koji je predlozila Komisija

Ako tre¢a zemlja sudjeluje u Programu na
temelju odluke u okviru medunarodnog
sporazuma ili na temelju bilo kojeg drugog
pravnog instrumenta, tre¢a zemlja mora
osigurati nuzna prava i pristup koji su
odgovornom duznosniku za ovjeravanje,
Europskom uredu za borbu protiv prijevara
(OLAF) i Europskom revizorskom sudu
potrebni za sveobuhvatno izvrSavanje
njihovih nadleZnosti. Kad je rije¢ o OLAF-
u, ta prava ukljucuju pravo provedbe
istraga, ukljucujuci terenske provjere i
inspekcije kako je propisano Uredbom
(EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog
parlamenta i Vijeca o istragama koje
provodi Europski ured za borbu protiv
prijevara (OLAF).

Amandman 48

Prijedlog uredbe
Clanak 19. — stavak 1.
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Izmjena

4, Komisija dostavlja zakljucke
evaluacija uz svoje primjedbe i ste¢ena
saznanja Europskom parlamentu, Vijecu,
Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru te Odboru regija.

Izmjena

Ako tre¢a zemlja sudjeluje u Programu na
temelju odluke u okviru medunarodnog
sporazuma ili na temelju bilo kojeg drugog
pravnog instrumenta, tre¢a zemlja mora
osigurati nuzna prava i pristup koji su
odgovornom duznosniku za ovjeravanje,
Europskom uredu za borbu protiv prijevara
(OLAF), Europskom revizorskom sudu i
Uredu europskog javnog tuZitelja

(,, EPPO”) potrebni za sveobuhvatno
izvrSavanje njihovih nadleznosti. Kad je
rije¢ o OLAF-u i EPPO-u, ta prava
ukljucuju pravo provedbe istraga,
ukljucujudi terenske provjere i inspekcije
kako je propisano Uredbom (EU, Euratom)
br. 883/2013 Europskog parlamenta i
Vijec€a o istragama koje provodi Europski
ured za borbu protiv prijevara (OLAF)
iUredbom Vijeé¢a (EU) 2017/1939 o
provedbi pojacane suradnje u vezi s
osnivanjem Ureda europskog javnog
tuzitelja (,, EPPO”).
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Tekst koji je predlozila Komisija

1. Korisnici sredstava Unije priznaju
porijeklo i jamce vidljivost financiranja
Unije (posebice pri promicanju djelovanja i
njihovih rezultata) pruzajuci uskladene,
ucinkovite 1 proporcionalne ciljane
informacije razlicitoj publici, ukljucujuci
medije i javnost.

Amandman 49

Prijedlog uredbe
Clanak 19. — stavak 2.

Tekst koji je predlozila Komisija

2. Komisija provodi djelovanja
informiranja i komunikacijska djelovanja
u pogledu Programa, djelovanja i
rezultata. Financijski izvori dodijeljeni
Programu takoder pridonose institucijskom
priop¢avanju politi¢kih prioriteta Unije ako
se odnose na ciljeve navedene u ¢lanku 3.

Amandman 50

Prijedlog uredbe
Clanak 21. — stavak 1.

Tekst koji je predlozila Komisija

1. Ova Uredba ne utjeCe na nastavak
ili izmjenu predmetnih djelovanja do
njihova zakljucéenja, na temelju Uredbe
(EV) br. 1294/2013 koja se nastavlja
primjenjivati na predmetna djelovanja do
njihova zakljucenja.
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Izmjena

1. Korisnici sredstava Unije priznaju
porijeklo i jam¢e maksimalnu vidljivost
financiranja Unije (posebice pri
promicanju djelovanja i njihovih rezultata)
pruzajuci uskladene, ucinkovite i
proporcionalne ciljane informacije
razli¢itoj publici, ukljucujuci medije i
javnost.

Izmjena

2. Komisija redovito provodi
djelovanja informiranja i komunikacije
povezana s Programom, djelovanjima i
rezultatima u sklopu programa rada
navedenih u ¢lanku 13. Financijski izvori
dodijeljeni Programu takoder pridonose
institucijskom priopc¢avanju politickih
prioriteta Unije ako se odnose na ciljeve
navedene u ¢lanku 3.

Izmjena

1. Ova Uredba ne utjeCe na nastavak
ili izmjenu predmetnih djelovanja na
temelju Uredbe (EU) br. 1294/2013 koja se
nastavlja primjenjivati na predmetna
djelovanja do njihova zakljucenja.
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