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JAVASLATOK

A Koltségvetési Ellendrzd Bizottsag felkéri az Alkotmanytiigyi Bizottsagot mint illetékes
bizottsagot, hogy allasfoglalasra iranyuld inditvanyéba foglalja bele az alabbi médositasokat:

A.

mivel a Parlament van felhatalmzva a Bizottsag feletti demokratikus ellendrzés
biztositasara, amely politikai természetii, de kiilonbdzd szempontok és eljarasok szerint
hajtjak végre;

mivel a koltségvetés az Europai Unio legfontosabb eszkdze a célkitlizéseinek és
stratégidinak megvalositasaban, és ezért a koltségvetési ellendrzés rendkiviil fontos;

mivel annak ellenére, hogy a Bizottsag elkdtelezett a teljesitmény mellett, sajnélatos
modon a tevékenységalapu koltségvetés-tervezés tovabbra is alapelv az Unid
koltségvetésének elkészitésekor;

mivel az eredmények értékelése és a teljesitmény-ellendrzés a legkorabbi szakaszban a
programozasi szinten meghatarozott célkitlizéseket veszi figyelembe;

mivel az értékelés olyan eszkdz, amelynek célja egy folyamat eredményeinek és
hatasainak megallapitasa és megértése, valamint a dontéshozatal tdmogatédsa céljabol
olyan alternativak meghatarozasa, amelyeknek kovetkeztében a folyamat tovabb
javulhat;

emlékeztet arra, hogy az unids szervek feletti ellendrzés az Eurdpai Parlament joga, és
hogy a Bizottsag Parlament el6tti elszamoltathatosaga az Eurdpai Unid mitkodésének és
a demokratikus ellendrzésnek egyik alapvetd elve;

emlékeztet arra, hogy a mentesités évente ismétlédo politikai eljaras, amely utdlagos
demokratikus ellendrzést biztosit a Bizottsag tevékenysége felett az Eurdpai Unid
koltségvetésének végrehajtasaval kapcsolatban, amit sajat hataskorben, a tagallamokkal
egyiittmiikodésben végez;

ramutat arra, hogy a mentesitési eljarasrdl bebizonyosodott, hogy erételjes eszkoz,
amely pozitiv hatast gyakorolt az Europai Unio koltségvetési rendszerének és pénziigyi
iranyitasanak fejlddésére, a menetrend alakitasara és arra, ahogyan az unios politikakat
meghatarozzak és végrehajtjak, mikdzben erdsiti a Parlament egyre ndvekvd politikai
befolyasat is;

hangsulyozza, hogy a mentesités {6 célja annak ellenérzése, hogy az Unio
pénzeszkozeit megfelelden kezelték-e, és a megbizonyosodas minden évben arrél, hogy
az Unio Osszes bevétele és kiadasa, az ebbdl adodo egyenleg, valamint az Unid eszkozei
¢s forrasai megjelenik-e a mérlegben;

megjegyzi, hogy a Parlamentnek a mentesités megaddsara, elhalasztisara vagy
megtagadasara vonatkozd dontése elsdsorban — jollehet nem kizardlagosan — az Eurdpai
SzamvevdszEk altali ellendrzésen alapul, amely megvizsgalja az elszamolasok
megbizhatdsagat, valamint a mogottes tranzakciok jog- és szabalyszerliségét;

ramutat arra, hogy az Eurdpai Unié mitkddésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 287. cikke
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

szerint a Szamvevdszéknek meg kell vizsgalnia, hogy minden bevétel befolyt-e, hogy
minden kiadas torvényes és szabalyszerli modon tortént, valamint hogy a pénziigyi
iranyitas stabil volt-e; arra, hogy ennek kapcsan jelentést kell tennie, kiilondsen ha
barmilyen szabdalytalansagot észlel; arra, hogy a bevételek ellendrzését az esedékesként
megallapitott 0sszegek és az Unid szdmara ténylegesen kifizetett sszegek alapjan kell
végeznie; €s arra, hogy a kiadasok ellendrzését a vallalt kotelezettségek és a teljesitett
kifizetések alapjan kell végeznie;

emlékeztet arra, hogy a Parlamentnek a mentesités megaddsakor nemcsak az Eurdpai
Unid pénziigyi gazdalkodéasanak szabalyszerliségét, hanem a teljesitményét is értékelnie
kell,

megjegyzi, hogy a Parlament a dontését a Bizottsagtol a kiadasok végrehajtasaval vagy
a pénziigyi ellendrzési rendszer miikodésével kapcsolatban kért bizonyitékokra is
alapozza;

megjegyzi, hogy a Bizottsag kdteles figyelembe venni a mentesités keretében tett
megfigyeléseket és a Parlament kiaddsok végrehajtasaval kapcsolatos megfigyeléseit s,
valamint a javaslatai és hozzaszolasai fényében koteles jelentést tenni a megtett
intézkedésekrol,

emlékeztet arra, hogy a Parlament is megvizsgalja a Szamvevdszek altal elfogadott
kiilonleges jelentéseket, amelyek a kiilonb6zd dgazatok és szakpolitikdk hatékony
kezelésére 0sszpontositanak;

ramutat arra, hogy ezek a jelentések a gazdasagossag, a hatékonysag és az
eredményesség elvének végrehajtasara vonatkoznak, rendszeresen vitdk melegagyat
képezik azzal kapcsolatban, hogy az eurdpai szakpolitikdk szerepldinek rendelkezésére
allnak-e az Unio politikai szervei altal kitlizott célkitlizéseik eléréséhez sziikséges
anyagi ¢és egyéb eszk6zok;

hangsulyozza, hogy az EUMSZ 318. cikke 0j elemet adott a koltségvetési mentesités
eszkoztardhoz: a pénziigyi helyzetnek az elért eredmények alapjan torténd értékelését;

kiilonosen tidvozli azt a tényt, hogy az EUMSZ 318. cikkében meghatarozott értékelési
jelentés — mivel a pénziigyi teljesitményre dsszpontosit — kiegésziti az Eurdpai
SzamvevdszEk altal az éves jelentésében alkalmazott megfeleldségi szemléletet, és
lehetdséget ad az Eurdpai Parlamentnek, hogy értékelje a szakpolitikai eredményeket;

aggodalommal jegyzi meg, hogy nincs valddi jogkdvetkezménye annak, ha a Parlament
ugy dont, hogy nem ad mentesitést a Bizottsagnak; ugy véli azonban, hogy a mentesités
meg nem adasa hatdrozott politikai jelzés, mivel ez azt jelenti, hogy a Parlament nem
bizik kell6képpen a Bizottsag elszamoltathatosagaban, ezért azt a Bizottsdg nem
hagyhatja megvalaszolatlanul, aminek a helyzet javitasat célzo, végleges
nyomonkdvetési intézkedésekhez kell vezetnie;

emlékeztet arra, hogy a Prodi/Kinnock reformok bevezették a tevékenységalapt
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koltségvetés-tervezés és tevékenységalap gazdalkodas alapelveit!, melyek
megkovetelik, hogy a felhatalmazas 4ltal engedélyezésre jogosult tisztviselok minden
¢vben ellenjegyezzék a tevékenységi jelentéseket, €s megvaldsitottak a belsd ellendrzési
tevékenységek €s az eredményszemléletli szamvitel reformjat;

16. hangsulyozza, hogy a reformok politikai célja egy vilagos hierarchia kidolgozésa volt, a
politikai céloktol az elérésiiket célzo tevékenységekhez sziikséges elkiilonitett
eréforrasokon keresztiil a célok elérését igazolo teljesitménymutatokig;

17. aggodalommal jegyzi meg, hogy a hétkdznapok valdsaga ettdl igen eltéro:

a) habar a Bizottsag tevékenységi irdnyok mentén dolgozta ki a koltségvetést, a
kidolgozas soran leginkabb az adminisztracid szervezeti struktirajat kovette, és
tovabbra is nagy szamu koltségvetési sort tart fenn;

b) atevékenységek célkitlizései még mindig nem igazédn részei a koltségvetési vitanak,
azokat a koltségvetéshez csatolt kiilon tevékenységi nyilatkozatban mutatjak be;

c) akoltségvetés jelenlegi szerkezete nincs teljesen sszhangban a tobbéves pénziigyi
kerettel; a tobbéves pénziigyi keret valamennyi fejezete kiilonféle tevékenységeket
tartalmaz, és sok tevékenység tobb fejezetben is megjelenik;

18. sajnalatat fejezi ki azzal kapcsolatban, hogy a koltségvetési targyaldsok a Parlamentben
¢és a Tandcsban is a tobbéves pénziigyi keret fejezeteinek tartalékkereteirdl folynak, és
ritkdn foglalkoznak a tevékenységalapu koltségvetés-tervezés (ABB) célkitiizéseivel,
teljesitménymutatoival vagy mért eredményeivel;

19. udvozli, hogy a Bizottsag az uj tobbéves pénziigyi keretre vonatkoz6 javaslataiban
megujitotta a teljesitmény és az eredményalapu koltségvetés-tervezés iranti
elkotelezettségét, és kitart amellett, hogy az EU koltségvetésének erdteljesebben kell
Osszpontositania a stabilitasra, az egyszerliségre, a hatékonyabb felhasznalasra, az
alacsony miikodési koltségekre, az eréforrasok hatékony elosztasara, a f6 politikai
prioritdsok megvalositasara, az eurdpai hozzaadott értékre, az eredményekre, a
hatasokra és a nagyobb elszamoltathatosagra és atlathatosagra;

20. hangsulyozza, hogy az EU kdltségvetését a hosszl tavu politikai célkitlizésekre és egy
atfogod eurdpai unios jovoképre kell alapozni; ismételten felszolitja a Bizottsagot, hogy
olyan hosszl tava jovokeépet és célkitlizéseket fogadjon el, amelyek garantaljak a
koltségvetési forrasok leghatékonyabb felhasznalasat;

21. 1dvozli a Bizottsag azon javaslatat, hogy az 0j tobbéves pénziigyi keret programjait
»szakpolitikai csoportokba” rendezzék, ami az éves koltségvetés cimeiben is tiikr6zédni
fog; reményét fejezi ki, hogy ez vilagosabba teszi majd, hogy e programok hogyan
jérulnak hozza a szakpolitikai célokhoz;

U A tevékenységalapt koltségvetés-tervezés fogalmilag egy olyan koltségvetés-tervezési modszer, amely a
tevékenységekbdl indul ki, és a koltségvetés meghatarozasaban a kdltségeket meghatarozo tényezokre vonatkozo
adatokat ¢s eltérés-visszacsatolasi folyamatokat haszndl. Ebben az 0sszefiiggésben a tevékenységek alapvetdek,
mivel azok hatdrozzak meg a koltségeket. Ha ellendrizni lehet a koltségek okait (meghatarozoit), akkor a
koltségek jobban iranyithatok és megérthetdek.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

idvozli, hogy Bizottsag a szakpolitikai teriiletek koncepciojat 2021-t61 kezdve Gssze
kivanja hangolni a programcsoportokkal, és hogy ez az 6sszehangolas megkonnyiti az
éves koltségvetés és a tobbéves pénziigyi keret fejezeteinek egyeztetését;

emlékeztet arra, hogy a Parlament szdmos alkalommal megkérte a Bizottsagot, hogy az
Unid koltségvetését a tobbéves pénziigyi keret politikai célkitlizéseivel 6sszhangban
mutassa be, ahogy azt a Parlament elfogadta; véleménye szerint ez lehetévé tenné a
koltségvetési hatosag szdmara, hogy konnyebben ellendrizze és nyomon kdvesse a
koltségvetés elokészitését és végrehajtasat;

felteszi a kérdést, hogy a Bizottsag miért két kiilon célkitlizés- és mutatokészletet
hasznal a pénzgazdalkodasi teljesitmény mérésére: egyrészt a Bizottsag féigazgatoi éves
tevékenységi jelentéseikben értékelik a gazdalkodasi terveikben meghatarozott
célkitlizések megvalositasat, masrészt a Bizottsag az operativ kiadasok a kdltségvetési
tervezethez csatolt programindokolasain keresztiil méri a kiadasi programok
teljesitményét;

emlékeztet arra, hogy az operativ kiaddsok programindokoldsaiban emlitett jelenlegi
teljesitménymérési keret 716 kiilonbozd tipust mutatot tartalmaz, amelyek 61 altalanos
¢és 228 konkrét célkitlizés eredményességét mérik;

idvozli a kiadasi programok szdmanak egyharmaddal val6 csokkentésére és a szabalyok
kovetkezetesebbé tételére vonatkozo bizottsagi javaslatot; hangsulyozza, hogy a
kedvezményezettek érdekében torténd egyszeriisités tényleges megvalositasa érdekében
minden sziikségtelen szabalyt, kovetelményt és eljarast el kell t6rdlni, anélkiil azonban,
hogy ez veszélybe sodorné az elszamolas alapjaul szolgdlo iigyletek jogszeriiségét és
szabalyossagat;

ismételten felszolitja a Bizottsagot arra, hogy:
a) optimalizélja a teljesitménnyel kapcsolatos beszamolast, a kovetkezOk révén:

— az altala a kiilonféle teljesitményjelentéseihez hasznalt célkitlizések és mutatok
szdmanak tovabbi csokkentése, és az azokra vald Gsszpontositas, amelyek a
legjobban mérik az Unid koltségvetése altal elért teljesitményt, az
egyszerlsités, az atlathatosag és a jobb ellendrzés érdekében;

— amindségi megkozelités kiterjesztése és kornyezetvédelmi és szocialis mutatok
bevonasa annak érdekében, hogy mérni lehessen az unios politikdk
kornyezetvédelmi és szocidlis szakpolitikakra gyakorolt hatasat;

— apénziigyi informéciok olyan modon torténd bemutatisa, amely lehetdvé teszi
azoknak a teljesitményre vonatkoz6 informéaciokkal valod dsszevetését, hogy
vilagos legyen a kiadas ¢és a teljesitmény kozotti kapcesolat;

b) ateljesitménnyel kapcsolatos jelentés kiegyensulyozottabba tétele az EU el6tt allo,
még lekiizdésre vard kihivasokrol szol6 informacidk egyértelmii bemutatasaval;

c) nyilatkozat benyujtasa a jelentett teljesitményadatok mindségérdl;
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emlékeztet arra, hogy a Bizottsag a kdltségvetési rendelet 247. cikkével sszhangban a
kovetkez6 pénziigyi évben julius 31-ig koteles a Parlamentnek a pénziigyi és
elszamoltathatosagi jelentések integralt csomagjat atadni, kiilondsen a végleges
Osszevont beszamolot, az éves igazgatasi €s teljesitményjelentést, valamint az Unio
pénziigyeinek értékelését az elért eredmények alapjan, az EUMSZ 318. cikkében
foglaltaknak megfelelden;

ramutat arra, hogy a végleges 0sszevont beszdmolot kisérd éves igazgatasi és
teljesitményjelentés elfogadasakor a Bizottsag politikai feleldsséget vallal a
szolgaltatasainak pénziigyi kezeléséért;

kitart amellett, hogy az éves igazgatasi és teljesitményjelentésnek nemcsak az Unio
kiadésaira vonatkozé hiba becslését, a koltségvetést biztositdo megeldzd és korrekeids
vonatkoz6 informaciokat kell tartalmaznia, hanem az irdnyitasra és a belsd ellendrzésre
vonatkoz6 éves nyilatkozatot is, amely kiilonosen az alabbiakra tér ki:

a) a Bizottsag belsd iranyitasi eszkozeinek ismertetése;

b) az év soran végzett stratégiai €s miiveleti kockézati tevékenységek értékelése,
kozép- és hosszl tavi koltségvetési fenntarthatosagi nyilatkozat;

c) akorrupcio vagy az osszeférhetetlenség dldozatdva valasadnak finanszirozésaval
szemben hozott megeldz6 ¢és korrekcios intézkedések értékelése.

ismételten felszolitja a Bizottsagot, hogy gyorsitsa fel az unios elszdmolasok
elkészitését, és biztositsa, hogy a megosztott iranyitasu kiadasokra vonatkozo,
megbizhatd tagéllami informéciok idében elérhetdk legyenek, és hogy az unios
kiadasokra vonatkozo vezetdi véleményt kordbban és az elszamolasokkal egyiitt
terjesszeék be az n + 1 évi mentesitd hatarozat elfogadasa céljabol, biztositva az adatok
J6 mindségét és a hatékony és eredményes pénzgazdalkodast;

ismételten siirgeti a Bizottsagot, hogy tegyen javaslatot olyan intézkedésekre, amelyek
révén az unios koltségvetés végrehajtasara iranyuld uniods finanszirozasi
mechanizmusok — amelyek jelenleg kiilonb6zd eszkozdket és azok kombinaciodit
foglaljak magukban, igy példaul programokat, strukturalis és beruhazasi alapokat,
vagyonkezeldi alapokat, a stratégiai beruhazasi alapokat, garanciaalapokat,
mechanizmusokat, pénziigyi eszkozoket és makroszinti pénziigyi tdmogatasi

eszkozoket stb. — vilagosabbd, egyszeriibbé és koherensebbé vélhatnak, valamint jobban

tudjék biztositani a kell atlathatosagot, az elszamoltathatdsagot és a teljesitményt, és
megértetik a nagykdzonséggel, hogyan torténik az unids szakpolitikdk finanszirozéasa és
azok milyen eldnydkkel jarnak;

emlékeztet arra, hogy az EU-finanszirozas 80%-anak kezelése a tagallamokkal kdzosen
torténik, ezért a Parlament a nemzeti hatésagokat is koteles ellendrizni; sajnalatat fejezi

ki azzal kapcsolatban, hogy ugyanakkor a nemzeti hatésdgok gyakran nem hajlanddak a

mentesitd hatdsag ajanlasait teljesiteni és vizsgalataiban egylittmiikddni;

emlékeztet arra, hogy a Parlament és a Bizottsag kozotti szoros politikai kapcsolatokat a

kozelmultban tovabb erdsitette az igynevezett Spitzenkandidaten (csticsjeldlti)
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rendszer; tidvozli ezt az Eurdpai Unid demokratikus deficitjének megoldasara, a
legitimacio erdsitésére €s az unids polgarok bizalmanak erdsitésére iranyulo kisérletet;
mindazonaltal emlékeztet a partfinanszirozasbol eredd kockézatra, és felszolitja a
Bizottsagot, hogy a csaldsok megakadalyozésa és az valasztasi kampanyok
finanszirozasanak teljes atlathatosadga érdekében sziintesse meg politikai partok jelenlegi
finanszirozési modelljének hianyossagait.
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