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PASIULYMAI

Biudzeto kontrolés komitetas ragina atsakingg Konstituciniy reikaly komiteta j savo
pasitilyma dél rezoliucijos jtraukti Siuos pasiiilymus:

A.

kadangi Parlamentas jgaliotas uztikrinti demokrating Komisijos kontrolg, kuri yra
politinio pobiidzio, taciau apima jvairius aspektus ir proceduras;

kadangi biudzetas yra svarbiausia Europos Sgjungos priemon¢ siekiant jgyvendinti jos
tikslus ir strategijas ir todél biudZeto kontrolé yra nepaprastai svarbi;

kadangi, nepaisant Komisijos jsipareigojimo d¢l veiklos rezultaty, veikla grindziamas
biudzeto sudarymas, deja, tebéra pagrindinis Sgjungos biudzeto sudarymo principas;

kadangi rezultaty vertinimas ir veiklos rezultaty auditas pagristi tikslais, nustatytais
pradiniu etapu programavimo lygmeniu;

kadangi vertinimas yra priemon¢, kuria siekiama nustatyti ir suprasti proceso rezultatus
ir poveikj, taip pat nustatyti alternatyvas, kuriomis biity galima gerinti sprendimy
priémimo procesa ir atitinkamai toliau §j procesa tobulinti;

primena, kad ES institucijy tikrinimas yra Europos Parlamento veiklos prasmé ir kad
Komisijos atskaitomybé¢ Parlamentui yra pagrindinis ES veikimo ir vidinés
demokratinés kontrolés principas;

primena, kad biudZeto jvykdymo patvirtinimas — tai metiné politiné procediira, pagal
kurig Komisija, savo atsakomybe ir bendradarbiaudama su valstybémis narémis,
uztikrina Europos Sajungos biudzeto vykdymo ex post demokrating kontrolg;

atkreipia démes;j | tai, kad biudZeto jvykdymo patvirtinimo procediira pasirodé esanti
veiksminga priemoneg, kuri turéjo jtakos teigiamai ES biudZeto sistemos raidai, finansy
valdymui, darbotvarkés formavimui ir ES politikos priemoniy apibréZimui bei
lgyvendinimui, tuo paciu metu ja prisidéta prie Parlamento politinés jtakos didinimo;

pabrézia, kad vykdant biudzeto jvykdymo patvirtinimo procediirg visy pirma siekiama
patikrinti, ar Sajungos 1éSos valdytos tinkamai, ir kasmet jsitikinti, kad balanse
nurodytos visos Sajungos pajamos ir iSlaidos, galutinis balansas ir Sajungos turtas bei
Isipareigojimai;

atkreipia démes;j | tai, kad Parlamento sprendimas biudZeto jvykdyma patvirtinti, atidéti
arba atsisakyti patvirtinti pirmiausia grindZiamas Europos Audito Riimy, tikrinanciy
saskaity patikimuma ir pagal jas atlikty operacijy teisétuma bei tvarkinguma, auditu (bet
ne tik juo);

atkreipia démes;j ] tai, kad pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 287
straipsnj Audito Riimai turi tikrinti, ar visos pajamos buvo gautos ir visos i$laidos
padarytos teisétai bei tvarkingai, taip pat ar finansy valdymas buvo patikimas; atlikdami
§i darba, jie visy pirma turi pranesti apie neatitikimus; pajamy auditas turi biiti atliktas
atsizvelgiant | Sajungai mokétinas ir faktiSkai sumokétas sumas; taip pat iSlaidy auditas
turi buti atliktas atsizvelgiant | prisiimtus jsipareigojimus ir atliktus mokejimus;
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primena, kad, patvirtindamas biudZeto jvykdyma, Parlamentas turi vertinti ne tik
tvarkinguma, bet ir finansy valdymo Europos Sajungoje rezultatus;

pazymi, kad Parlamentas savo sprendima taip pat grindZia jrodymais deél ilaidy
vykdymo arba finansy kontrolés sistemy veikimo, kuriuos papraSyta teikia Komisija;

pazymi, kad Komisija privalo atsizvelgti j sprendimuose dél biudZeto jvykdymo
patvirtinimo pateiktas pastabas ir Parlamento pastabas, susijusias su i$laidy vykdymu, ir
privalo pranesti apie priemones, kuriy buvo imtasi atsizvelgiant j jo rekomendacijas ir
pastabas;

primena, kad Parlamentas taip pat nagrinéja Audito Rtimy priimtas specialigsias
ataskaitas, kuriose daugiausia démesio skiriama jvairiy sektoriy ar politikos priemoniy
patikimam valdymui;

atkreipia démesj | tai, kad Siose ataskaitose aptariamas ekonomiskumo, veiksmingumo
ir efektyvumo principy laikymasis, todel del jy daznai kyla diskusijos, ar Europos
politikos veikéjai turi priemoniy tikslams, kuriuos apibrézé Sgjungos politings jstaigos,
pasiekti;

pabrézia, kad pagal SESV 318 straipsnj biudzeto jvykdymo patvirtinimo priemoniy
rinkinys papildomas nauja priemone — Sajungos finansy jvertinimu, pagrjstu pasiektais
rezultatais;

ypac palankiai vertina tai, kad, atsizvelgiant j démesj, skiriamg finansiniams veiklos
rezultatams, SESV 318 straipsnyje numatytas jvertinimo praneSimas papildo Europos
Audito Riimy metinéje ataskaitoje suformuotg atitikties metoda ir suteikia Europos
Parlamentui galimybeg jvertinti politikos laim¢jimus;

susiriipings paZymi, kad néra numatyta jokios realios teisinés sankcijos tuo atveju, jei
Parlamentas nuspresty Komisijai nesuteikti biudzeto jvykdymo patvirtinimo; vis délto
mano, kad biudZeto jvykdymo patvirtinimo nesuteikimas yra svarbus politinis Zenklas,
nes tai reiskia, jog Parlamentas nepakankamai pasitiki Komisijos atskaitomybe ir todél
Komisija turi ] tai reaguoti ir atsakyti konkreciais tolesniais veiksmais, kuriais siekiama
iStaisyti padéty;

primena, kad pagal R. Prodi ir N. Kinnocko reformas buvo pradéti jgyvendinti veikla
grindziamo biudZeto sudarymo ir veikla grindziamo valdymo principai' ir reikalaujama,
kad jgaliotieji leidimus suteikiantys pareigiinai kasmet pasiraSyty veiklos ataskaitas, taip
pat buvo jgyvendinta vidaus audito veiklos reforma ir pradéta taikyti kaupiamoji
apskaita;

pabrézia, kad $iy reformy politinis tikslas buvo sukurti aiSkig hierarchijg nuo politiniy
tiksly ir specialiy iStekliy veiklai, kuria siekiama juos igyvendinti, iki veiklos rodikliy,
kuriuos taikant siekiama patikrinti Siuos pasiekimus;

! Pagal apibréztj veikla grindziamas biudZeto sudarymas yra biudzeto sudarymo atsizvelgiant j veiklg metodas,
kurj taikant biudzeto sudarymo ir griztamosios informacijos apie nuokrypius procesuose remiamasi sagnaudy
veiksniy duomenimis. Siuo atzvilgiu labai svarbi veikla, nes ji lemia sanaudas. Jei galime kontroliuoti sanaudy
priezastis (veiksnius), sagnaudos turéty biti geriau valdomos ir suprantamos.
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susirtipines pazymi, kad tikroji padétis visiSkai kitokia:

nors Komisija apibréze biudzeta pagal veiklos kryptis, §i apibréZtis i§ esmes atitiko
organizacing administravimo struktiirg ir pagal ja buvo i$laikytas didelis skaicius
biudzeto eiluciy;

veiklos tikslai vis dar néra i$ tikryjy jtraukti j diskusijas dél biudzeto, taciau pateikiami
atskiruose veiklos praneSimuose, pridétuose prie biudzeto;

dabartiné biudZeto strukttira ne iki galo suderinta su daugiamete finansine programa
(DFP); kiekviena DFP islaidy kategorija apima jvairias veiklos rusis ir daug atskiry
veiklos riisiy paskirstytos keliose DFP islaidy kategorijose;

apgailestauja dél to, kad Parlamento ir Tarybos derybose dél biudZeto daugiausia
svarstomos DFP iSlaidy kategorijy marZos ir nelabai daznai svarstomi veikla grindZiamo
biudzeto sudarymo tikslai, veiklos rodikliai arba iSmatuoti rezultatai;

palankiai vertina tai, kad Komisija savo pasiiilymuose dél naujos DFP atnaujino savo
isipareigojima d¢l veiklos rezultaty ir rezultatais grindziamo biudzeto sudarymo, ir
primygtinai tvirtina, kad ES biudZete daugiau démesio turéty biiti skiriama stabilumui,
paprastumui, veiksmingesnéms iSlaidoms, mazoms veiklos i§laidoms, efektyviam
iStekliy paskirstymui, pagrindiniy politikos prioritety jgyvendinimui, Europos pridétinei
vertei, rezultatams, poveikiui ir didesnei atskaitomybei bei skaidrumui;

pabrézia, kad ES biudZetas turi biiti grindZiamas ilgalaikiais politiniais tikslais ir bendra
ES vizija; pakartoja savo raginima Komisijai pristatyti tokig ilgalaike vizijg ir tikslus,
siekiant uztikrinti didZiausig iSlaidy veiksminguma;

palankiai vertina Komisijos pasiiilyma, kad naujos DFP programos biity sugrupuotos
pagal politikos sritis ir tai atsispindéty metinio biudZeto antrastinése dalyse; iSreiSkia
vilt], kad dél to taps aiSkiau, kaip jomis bus padéta siekti politikos tiksly;

palankiai vertina tai, kad nuo 2021 m. Komisija ketina suderinti politikos sri¢iy
koncepcijg su programy grupémis ir kad $is suderinimas sudarys galimybes lengviau
suderinti metinj biudzeta su DFP i§laidy kategorijomis;

primena, kad Parlamentas daug karty pra$¢ Komisijos pateikti Sajungos biudZeta pagal
Parlamento priimtus DFP politinius tikslus; laikosi nuomonés, kad tai sudaryty salygas
biudZeto valdymo institucijai lengviau tikrinti ir stebéti biudZeto rengima ir vykdyma;

stebisi, kodél Komisija, matuodama finansy valdymo rezultatus, naudoja du tiksly ir
rodikliy rinkinius: viena vertus, Komisijos generaliniai direktoriai savo metinése veiklos
ataskaitose jvertina, ar pasiekti jy valdymo planuose nustatyti tikslai, ir, kita vertus,
Komisija prie biudZeto projekto pridétose programy veiklos i$laidy ataskaitose jvertina
1¢8y panaudojimo programy rezultatus;

primena, kad programy veiklos iSlaidy ataskaitose nurodyta dabartiné programy veiklos
rezultaty sistema apima 716 jvairiy riisiy rodikliy, kuriais remiantis vertinami veiklos
rezultatai, susij¢ su 61 bendruoju tikslu ir 228 konkreciais tikslais;
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30.

31.

dziaugiasi Komisijos pasitlymu trec¢daliu sumazinti 1Sy panaudojimo programy skaiciy
ir nustatyti nuoseklesnes taisykles; pabréZia, kad, siekiant faktinio supaprastinimo
naudos gavéjams, turéty buti panaikintos visos nereikalingos taisyklés, reikalavimai ir
procediiros, taciau neturi kilti pavojaus atspindimy operacijy teisétumui ir tvarkingumui,

pakartoja savo raginimg Komisijai:
supaprastinti ataskaity apie veiklos rezultatus teikima:

toliau mazinant tiksly ir rodikliy, kuriuos ji naudoja jvairiose veiklos rezultaty
ataskaitose, skaiCiy ir sutelkiant démesj i tuos, kuriais geriausiai matuojami Sgjungos
biudzeto veiklos rezultatai, siekiant supaprastinimo, skaidrumo ir geresnés kontrolés;

placiau taikant kokybinj metoda ir jtraukiant aplinkosaugos ir socialinius rodiklius, kad
biity galima jvertinti ES politikos poveikj aplinkos ir socialinei politikai;

pateikiant finansin¢ informacija taip, kad ja bty galima palyginti su veiklos rezultaty
informacija ir kad biity aiSki sgsaja tarp iSlaidy ir veiklos rezultaty;

geriau suderinti ataskaity apie veiklos rezultatus teikimg ir aiskiai pristatyti informacija
apie pagrindines ES problemas, kurias dar reikés jveikti;

pateikti perduoty veiklos rezultaty duomeny kokybés deklaracija;

primena, kad pagal Finansinio reglamento 247 straipsnj iki kity finansiniy mety liepos
31 d. Komisija privalo pateikti Parlamentui integruotg finansiniy ir atskaitomybés
ataskaity rinkinj, jskaitant visy pirma galutines konsoliduotgsias ataskaitas, metine
valdymo ir veiklos rezultaty ataskaitg ir Sajungos finansy vertinima pagal pasiektus
rezultatus, kaip nurodyta SESV 318 straipsnyje;

atkreipia démes;j i tai, kad priimdama meting valdymo ir veiklos rezultaty ataskaita, kuri
pateikiama kartu su galutinémis konsoliduotosiomis ataskaitomis, Komisija prisiima
politing atsakomybe uz savo paslaugy finansy valdyma;

primygtinai tvirtina, kad 1 meting valdymo ir veiklos rezultaty ataskaitg reikéty jtraukti
ne tik klaidy lygio Sajungos islaidose jvertinimg, informacijg apie prevencinius ir
taisomuosius veiksmus, apimancius biudzeta, ir informacija apie Komisijos kovos su
suk¢iavimu strategijos jgyvendinima, bet ir meting valdymo ir vidaus kontrolés
ataskaitg, visy pirma apimancig:

Komisijos vidaus valdymo priemoniy aprasyma,

su veiklos ir strategine rizika susijusiy veiksmy, kuriy buvo imamasi per metus,
jvertinima, taip pat laikotarpio vidurio ir ilgalaikg fiskalinio tvarumo ataskaita;

jvertinti visas prevencines ir korekcines priemones, kuriy imamasi prie$ korupcinj ar su
interesy konfliktais susijusj finansavima;

pakartoja savo raginimg Komisijai paspartinti Sajungos saskaity rengima, uztikrinti, kad
patikima valstybiy nariy informacija apie pasidalijamojo valdymo iSlaidas biity
gaunama labiau laiku, ir paskelbti vadovybés pozicija dél Sajungos iSlaidy anksciau ir
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kartu su saskaitomis, siekiant priimti jvykdymo patvirtinimo sprendima n + 1 metais,
kartu uztikrinant aukstos kokybés duomenis ir patikimg finansy valdyma;

32. dar kartg primygtinai ragina Komisijg pasiiilyti priemoniy, kuriomis biity uztikrinama,
kad Sajungos finansavimo susitarimai, skirti Sajungos biudZetui jvykdyti, kurie Siuo
metu apima jvairias priemones ir jy derinius, pavyzdZiui, programas, struktiirinius ir
investicijy fondus, patikos fondus, strateginiy investicijy fondus, garantijy fondus,
paslaugas, finansines priemones, makrofinansinés paramos priemones ir kt., biity
aiSkesni, paprastesni, nuoseklesni ir geriau parengti, kad uZtikrinty pakankama
skaidruma, atskaitomybeg ir veiklos rezultatus ir sudaryty salygas visuomenei geriau
suprasti, kaip yra finansuojama Sajungos politika ir kokia ji duoda nauda;

33. primena, kad 80 proc. ES finansavimo valdoma kartu su valstybémis narémis ir kad
tod¢l Parlamentas taip pat turi tikrinti nacionalines institucijas; vis délto apgailestauja,
kad nacionalinés institucijos daZnai nenoriai laikosi biudZeto jvykdyma tvirtinancios
institucijos rekomendacijy ar leidZia atlikti tyrimus;

34. primena, kad neseniai numacius pagrindiniy kandidaty (vok. Spitzenkandidaten) sistema
buvo sustiprinti glaudis politiniai Parlamento ir Komisijos ry$iai; teigiamai vertina §j
bandyma spresti ES demokratijos trikumo problema ir sustiprinti jos teisétuma bei ES
pilie¢iy pasitikéjima; taciau primena apie rizika, susijusig su partijy finansavimu, ir
ragina Komisija paSalinti dabartinio politiniy partijy finansavimo modelio trukumus,
kad biity uzkirstas kelias suk¢iavimui ir uztikrinta, kad rinkimy kampanijy finansavimas
bty visiSkai skaidrus.
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