Parlamentul European NN
2014-2019 N

Comisia pentru control bugetar

2018/2113(INI)
8.1.2019

AVIZ

al Comisiei pentru control bugetar
destinat Comisiei pentru afaceri constitutionale

referitor la punerea in aplicare a dispozitiilor din tratat privind competenta
Parlamentului de a exercita un control politic asupra Comisiei
(2018/2113(INI))

Raportor: Tomas Zdechovsky

AD\1173206R0O.docx PE628.699v02-00

RO RO



PA NonLeg

PE628.699v02-00 2/10 AD\1173206R0O.docx

RO



SUGESTII

Comisia pentru control bugetar recomandd Comisiei pentru afaceri constitutionale,
competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

A.

intrucat Parlamentul are mandatul de a asigura controlul democratic asupra Comisiei,
care este de naturd politica, dar include diferite aspecte si proceduri;

intrucat bugetul este cel mai important instrument pe care il detine Uniunea Europeana
pentru Indeplinirea obiectivelor si strategiilor sale si, prin urmare, controlul bugetar este
extrem de important;

intrucat, in pofida angajamentului Comisiei in favoarea performantei, Intocmirea
bugetului pe baza activitatilor ramane, in mod regretabil, principiul fundamental al
elaborarii bugetului Uniunii;

intrucat evaluarea rezultatelor si auditul performantei se bazeaza pe obiectivele stabilite
in etapa cea mai timpurie, la nivel de programare;

intrucat evaluarea reprezintd un instrument prin care se vizeaza identificarea si
intelegerea rezultatelor si impactului unui proces, precum si identificarea unor
alternative care sa contribuie la procesul decizional, ceea ce ar duce la o imbunatatire
mai pronuntatd a procesului,

reaminteste ca controlul asupra organelor UE reprezintd ratiunea de a fi a Parlamentului
European si ca raspunderea Comisiei in fata Parlamentului este un principiu de baza al
functionarii UE si al controlului democratic intern;

reaminteste ca descarcarea de gestiune este o procedurd politicd anuala care asigura
controlul democratic ex-post al executiei bugetului Uniunii Europene de catre Comisie,
pe propria raspundere si in cooperare cu statele membre;

subliniaza ca procedura de descarcare de gestiune s-a dovedit a fi un instrument puternic
care a avut un impact asupra evolutiei pozitive a sistemului bugetar al Uniunii, a
gestiunii sale financiare, a elabordrii agendei sale si a modului in care sunt definite si
puse 1n aplicare politicile sale, contribuind totodata la cresterea influentei politice a
Parlamentului;

subliniaza ca scopul principal al procedurii de descarcare de gestiune este de a verifica
daca fondurile Uniunii Europene au fost gestionate corect si de a constata, in fiecare an,
ca toate veniturile si cheltuielile Uniunii, soldul rezultat si activele si pasivele Uniunii
sunt precizate 1n bilant;

constata ca decizia Parlamentului de a acorda, de a amana sau de a refuza descarcarea
de gestiune se bazeaza in primul rand, desi nu exclusiv, pe auditul efectuat de Curtea de
Conturi Europeand care examineaza fiabilitatea conturilor si legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente;

subliniaza cd, in conformitate cu articolul 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
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Europene (TFUE), Curtea de Conturi trebuie sa analizeze daca toate veniturile au fost
primite si daca toate cheltuielile au fost efectuate deplina legalitate si cu respectarea
procedurilor si sd controleze buna gestiune financiara; subliniaza, de asemenea, cd, in
acest context, Curtea de Conturi trebuie sa semnaleze Indeosebi orice nereguld, ca
auditul veniturilor trebuie sd se efectueze pe baza veniturilor de realizat si a celor
realizate efectiv de Uniune si ca auditul cheltuielilor trebuie sa se efectueze pe baza
angajamentelor asumate si a platilor efectuate;

reaminteste ca, atunci cand acorda descarcarea de gestiune, Parlamentul nu trebuie sa
evalueze numai regularitatea, ci si performanta gestiunii financiare din Uniunea
Europeana;

ia act de faptul ca Parlamentul isi intemeiaza decizia si pe elementele de proba solicitate
Comisiei cu privire la executia cheltuielilor sau la functionarea sistemelor de control
financiar;

constata cd Comisia este obligata sd ia In considerare observatiile formulate in deciziile
din cadrul descarcarii de gestiune, precum si observatiile Parlamentului referitoare la
executia cheltuielilor si este obligata sa prezinte masurile pe care le-a luat avand in
vedere recomandarile si observatiile acestuia;

reaminteste ca Parlamentul examineaza si rapoartele speciale adoptate de Curtea de
Conturi, care se axeaza pe buna gestionare a diferitelor sectoare sau politici;

evidentiaza ca, avand in vedere ca respectivele rapoarte privesc punerea in aplicare a
principiilor economiei, eficientei si eficacitatii, ele genereaza in mod sistematic o
dezbatere cu privire la intrebarea daca actorii politicilor europene au sau nu la dispozitie
mijloacele si instrumentele necesare pentru indeplinirea obiectivelor stabilite de
organismele politice ale Uniunii;

subliniaza cd articolul 318 din TFUE adauga un instrument nou la setul de instrumente
de descarcare bugetara: evaluarea finantelor Uniunii pe baza rezultatelor obtinute;

salutd mai ales faptul cd, datoritd axarii sale pe performanta financiara, raportul de
evaluare prevazut la articolul 318 din TFUE completeaza abordarea bazata pe
conformitate elaboratd de Curtea de Conturi Europeand in raportul sdu anual si ofera
Parlamentului European ocazia de a evalua realizarile Tn materie de politici;

constata cu ingrijorare ca nu exista nicio sanctiune juridica reald In cazul In care
Parlamentul decide sa nu acorde Comisiei descarcarea de gestiune; considera totusi ca
neacordarea descarcarii de gestiune trimite un semnal politic puternic, deoarece
presupune cd Parlamentul nu are suficientd incredere in responsabilitatea Comisiei si,
astfel, nu ar trebui sd rdmana fara raspuns din partea Comisiei, ci ar trebui sd duca la
actiuni subsecvente clare vizand imbunatatirea situatiei;

reaminteste ca reformele Prodi/Kinnock au introdus principiul intocmirii bugetului pe
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activitati si cel al gestiunii pe activitati', au impus ca ordonatorii de credite delegati sa
semneze rapoartele de activitate in fiecare an si au realizat o reforma a activitatilor de
audit intern, precum si a contabilitatii pe baza de angajamente;

subliniaza ca obiectivul politic urmarit de aceste reforme a fost acela de a elabora o
ierarhie clara, de la obiectivele politice la resursele specifice alocate activitdtilor care
urmaresc sa le realizeze, pana la indicatorii de performantd pentru verificarea acestor
realizari;

constata cu ingrijorare ca realitatea de pe teren este foarte diferita:

a) desi Comisia a conceput bugetul pe linii de activitate, aceastd definitie a urmat, in
principal, structura organizatorica a administratiei si a pastrat un numar mare de
linii bugetare;

b) obiectivele activitatilor nu fac inca realmente parte din dezbaterea bugetara, ci sunt
prezentate In fisele de activitate separate anexate la buget;

c) structura actuald a bugetului nu este aliniata in Intregime la cadrul financiar
multianual (CFM); fiecare rubrica a CFM cuprinde diferite activitati, iar multe
activitati unice sunt raspandite in mai multe rubrici ale CFM;

regretd faptul ca negocierile bugetare din Parlament si Consiliu se axeaza pe marjele
prevazute in rubricile CFM si privesc foarte rar obiectivele Intocmirii bugetului pe
activitati, indicatorii de performantad sau rezultatele masurate;

salutd faptul ca Comisia si-a reinnoit angajamentul in favoarea performantei si a
intocmirii bugetului In functie de rezultate in propunerile sale privind noul CFM si
insista asupra faptului ca bugetul UE ar trebui sa se axeze mai mult pe stabilitate, pe
simplitate, pe cheltuirea mai eficace a fondurilor, pe cheltuieli de functionare scazute,
pe alocarea eficienta a resurselor, pe realizarea principalelor prioritéti politice, pe
valoarea adaugata europeand, pe rezultate, pe impact si pe cresterea responsabilitatii si a
transparentei;

subliniaza cd bugetul UE trebuie sa se intemeieze pe obiective politice pe termen lung si
pe o perspectiva de ansamblu pentru UE; 1si reinnoieste apelul adresat Comisiei de a
introduce o astfel de viziune si obiective pe termen lung pentru a asigura eficacitatea
maxima a cheltuielilor;

salutd propunerea Comisiei ca noile programe din cadrul CFM sa fie grupate in
,clustere de politici”, care se vor reflecta in titlurile bugetului anual; isi exprima
speranta cd acest lucru va oferi o mai mare claritate cu privire la modul 1n care ele vor
contribui la realizarea obiectivelor de politica;

salutd faptul ca, incepand din 2021, Comisia intentioneaza sa alinieze conceptul de
domenii de politica la clusterele de programe si ca aceasta aliniere va permite o

! Prin definitie, Intocmirea bugetului pe activititi este 0 metoda de intocmire a bugetului bazata pe activitati si pe
utilizarea de date privind factorii de cost in procesele de stabilire a bugetului si de informatii privind variantele.
In acest context, activititile sunt esentiale pentru ci determina costurile. Daci putem controla cauzele (factorii
determinanti ai) costurilor, atunci costurile ar trebui sa fie mai bine gestionate si intelese.
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reconciliere mai usoara intre bugetul anual si rubricile din CFM;

reaminteste ca Parlamentul a invitat Comisia, in numeroase ocazii, sa prezinte bugetul
Uniunii in conformitate cu obiectivele politice ale CFM adoptate de Parlament;
considera ca acest lucru ar permite autoritatii bugetare sa controleze si sa urmareasca
mai usor pregdtirea si executia bugetului;

se Intreaba cu mirare de ce Comisia utilizeaza doua seturi de obiective si indicatori
pentru a masura performanta gestiunii financiare; pe de o parte, directorii generali ai
Comisiei evalueaza gradul de indeplinire a obiectivelor definite n planurile lor de
gestionare din rapoartele lor anuale de activitate (RAA) si, pe de alta parte, Comisia
evalueaza performanta programelor de cheltuieli prin intermediul declaratiilor de
cheltuieli operationale ale programelor anexate la proiectul de buget;

reaminteste ca actualul cadru de performanta al programelor indicat in declaratiile de
cheltuieli operationale ale programelor include 716 indicatori de diferite tipuri, care
madsoard performanta In raport cu 61 de obiective generale si 228 de obiective specifice;

salutd propunerea Comisiei de a reduce numarul programelor de cheltuieli cu o treime si
de a asigura o mai mare coerentd a normelor; subliniaza ca, pentru a se ajunge la o
simplificare efectivd pentru beneficiari, ar trebui eliminate toate normele, cerintele si
procedurile inutile, fard a pune insa in pericol legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente;

isi relnnoieste apelul adresat Comisiei:
a) de a simplifica raportarea cu privire la performantd prin urmatoarele masuri:

— reducind si mai mult numarul obiectivelor si al indicatorilor la care apeleaza
pentru diversele sale rapoarte privind performanta si punind un accent mai
mare pe cele care masoara cel mai bine performanta bugetului Uniunii in
scopul simplificarii, transparentei si al unui control mai bun;

— extinzand abordarea calitativa si incluzand indicatori sociali $i de mediu pentru
a putea masura impactul politicii UE asupra politicilor de mediu si sociale;

— prezentand informatiile financiare de asa maniera incat acestea sa poata fi
comparate cu informatiile referitoare la performanta, astfel incét legatura dintre
cheltuieli si performanta sa fie clara;

b) de a asigura un echilibru mai bun la raportarea performantelor prin prezentarea
clara a informatiilor referitoare la principalele provocari ale UE care mai rdman de
indeplinit;

c) de a furniza o declaratie privind calitatea datelor referitoare la performanta
transmise;

reaminteste cd, In conformitate cu articolul 247 din Regulamentul financiar, Comisia
trebuie sa transmitd Parlamentului pana la data de 31 iulie a exercitiului financiar
urmator un pachet integrat de rapoarte financiare si de raspundere care sa includd in
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special conturile consolidate finale, raportul anual privind gestionarea si performanta si
evaluarea finantelor Uniunii bazatd pe rezultatele obtinute, astfel cum se prevede la
articolul 318 din TFUE;

subliniaza cd, atunci cand adopta raportul anual privind gestionarea si performanta care
insoteste conturile consolidate finale, Comisia isi asuma responsabilitatea politica
pentru gestiunea financiard a serviciilor sale;

insista asupra faptului ca raportul anual privind gestionarea si performanta ar trebui sa
includa nu doar o estimare a nivelului de eroare din cheltuielile Uniunii, informatii cu
privire la actiunile preventive si corective care vizeaza bugetul si informatii privind
punerea in aplicare a strategiei antifraudd a Comisiei, ci si o declaratie anuala privind
guvernanta si controlul intern, care sa contina, in special:

a) o descriere a instrumentelor de guvernanta interna ale Comisiei;

b) o evaluare a activitatilor expuse unor riscuri operationale si strategice pe parcursul
exercitiului si o declaratie privind sustenabilitatea fiscald pe termen mediu si lung;

c) o evaluare a tuturor masurilor preventive si corective luate impotriva situatiilor in
care finantarea cade prada coruptiei sau conflictelor de interese;

invita Comisia sa accelereze elaborarea conturilor Uniunii, sd asigure transmiterea mai
prompta de catre statele membre a unor informatii fiabile privind cheltuielile aflate in
gestiune partajata si sa prezinte pozitia conducerii cu privire la cheltuielile Uniunii mai
devreme si simultan cu prezentarea conturilor, pentru ca decizia privind descarcarea de
gestiune sa poata fi adoptatd in anul n+1, asigurand totodata un nivel inalt de calitate a
datelor si o buna gestiune financiara;

indeamnd din nou Comisia sd propund masuri pentru ca mecanismele Uniunii de
finantare pentru executia bugetului UE — care includ, in prezent, diferite instrumente si
combinatii ale acestora, cum ar fi, de exemplu, programele, fondurile structurale si de
investitii, fondurile fiduciare, fondurile de investitii strategice, fondurile de garantare,
facilitatile, instrumentele financiare, instrumentele de asistentd macrofinanciara etc. — sa
devina mai clare, mai simple, mai coerente si mai potrivite pentru a asigura un grad
suficient de transparentd, de rdspundere, de performanta si de intelegere de catre
cetateni a modului in care sunt finantate politicile Uniunii si a beneficiilor pe care le
aduc;

reaminteste ca 80 % din finantarea UE este gestionata in comun cu statele membre si,
prin urmare, Parlamentul trebuie sd exercite un control si asupra autoritatilor nationale;
regretd ca autoritatile nationale sunt totusi reticente in a se conforma recomandarilor sau
anchetelor autoritatii care acorda descarcarea de gestiune;

reaminteste ca legdturile politice apropiate dintre Parlament si Comisie au fost
consolidate recent prin asa-numitul sistem al ,,Spitzenkandidaten™ (al candidatilor
principali); saluta aceasta Incercare de gasi o solutie la deficitul democratic al UE, de a
consolida legitimitatea acesteia si de a consolida Increderea in randul cetatenilor UE;
reaminteste, cu toate acestea, riscul inerent legat de finantarea partidelor si solicita
Comisiei sa remedieze deficientele actualului model de finantare a partidelor politice,
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pentru a preveni fraudele si pentru a se asigura ca finantarea campaniilor electorale este
pe deplin transparenta.
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INFORMATII PRIVIND ADOPTAREA iN COMISIA SESIZATA PENTRU AVIZ
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