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FORSLAG

Budgetkontroludvalget opfordrer Udvalget om Konstitutionelle Anliggender, som er
korresponderende udvalg, til at optage felgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

1.

understreger, at gennemsigtighed, ansvarlighed, professionalisme og integritet er
centrale elementer for sd vidt angér fremme af etiske principper i EU og er afgerende
for at beskytte EU-budgettet mod svig og korruption og for at bevare EU's demokratiske
legitimitet og offentlighedens tillid til EU; pépeger, at Organisationen for @konomisk
Samarbejde og Udvikling definerer offentlig integritet som tilpasning til og
overholdelse af felles etiske verdier, principper og normer for opretholdelse og
prioritering af den offentlige interesse frem for private interesser i den offentlige sektor;
minder om, at uetisk adfaerd 1 vaesentlig grad kan skade EU's finansielle interesser og
beslutningsproces, kan skade EU-institutionernes omdemme og udger en alvorlig
trussel mod demokratiet, retsstaten og offentlighedens interesser, hvorfor en sadan
adferd ber forebygges og fordemmes;

minder om, at Den Europaiske Revisionsret 1 sin s@rberetning nr. 13/2019 om EU-
institutionernes etiske rammer 1 2019 konkluderede, at de reviderede institutioner havde
etableret passende etiske rammer for bdde personale og medlemmer, men identificerede
visse svagheder i denne henseende; anbefaler forbedringer gennem harmonisering,
bevidstgerelse og styrkelse af EU's etiske regler; deler Revisionsrettens bekymringer
over fravaeret af en felles EU-ramme for etik for sd vidt angér det arbejde, der udferes
af medlemsstaternes repraesentanter i Radet, manglen pé overordnede etiske strategier i
Parlamentet og Radet, de upélidelige procedurer for kontrol af interesseerklaeringer, den
begraensede kontrol af disse erkleringer og de ufuldstendige politikker pa andre
omrader vedrerende de nuvarende etiske rammer;

fremhaever, at Revisionsretten anferer, at der ber vere effektive institutionelle rammer
og klare procedurer og kanaler til at gore det lettere at indberette uregelmaessigheder og
korruption, og at whistleblowere, der handler 1 god tro, skal beskyttes mod repressalier;

understreger, at de nuvarende etiske rammer, der pd EU-plan er skreeddersyet efter de
serlige forhold i de enkelte EU-institutioner, og manglen pa tilsyn med dem har
forhindret en korrekt gennemforelse af adfaerdskodekser i EU-institutionerne;
fremhaver, at Revisionsretten identificerede mange omrader, hvor det er tilradeligt at
gennemfore en mere harmoniseret tilgang til hndteringen af etiske spergsmal; mener,
at den nuverende tilgang baseret pa selvregulering ikke er egnet til formélet og ikke kan
garantere integritet, og at den derfor ber revideres for at opnd sterre effektivitet; mener,
at der er behov for en mere harmoniseret tilgang pa vigtige omrader sdsom beskyttelse
af whistleblowere, herunder for at udfylde de nuverende huller i lovgivningen sdsom
manglen pa en statut for kommissarer; fremhaver, at offentligt ansatte maske ikke er i
stand til selv at vurdere etiske situationer eller interessekonflikter, og at denne vurdering
ber henhgre under en specialiseret uathengig tredjeparts ansvarsomrade; minder om, at
Revisionsretten anforer, at de etiske rammer ikke kan veare effektive uden passende
tilsynssystemer, der ber afspejle risikoniveauerne og tage hensyn til embedsmandenes
administrative opgaver; anerkender forskellene 1 institutionernes karakter og navnlig
den retligt garanterede uafthangighed for dommere ved Den Europaiske Unions
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Domstol (EU-Domstolen), medlemmerne af Revisionsretten og medlemmer af Europa-
Parlamentet, nationale parlamenter eller nationale regeringer; understreger behovet for
at styrke EU-institutionernes integritet og offentlighedens tillid;

5. tilskynder til oprettelse af et uathengigt etisk organ med henblik pa at harmonisere
reglerne pa tvars af EU's institutioner, agenturer, kontorer og organer; glader sig over,
at Kommissionen har gjort det til en prioritet, og er fast besluttet pa at stotte det
uathangige etiske organs bestrebelser pé at etablere en felles etisk ramme pad EU-plan,;
opfordrer alle EU-institutioner, -organer, -kontorer og -agenturer til at samarbejde og
koordinere med henblik p4 at identificere omrdder, hvor deres respektive etiske rammer
1 hojere grad kan tilpasses hinanden og harmoniseres; mener, at det er afgerende, at den
lovgivende magt udever kontrol med den udevende magt, da det vil bringe
uathangigheden af det frie mandat for de valgte parlamentsmedlemmer i fare, safremt
rollerne og kompetencerne for den lovgivende og udevende magt blev byttet rundt;
papeger, at en forbedring og harmonisering af de nuvarende etiske rammer og en
effektiv gennemforelse heraf ikke udelukkende ber bero pa oprettelsen af det
uafthangige etiske organ og skal respektere de enkelte institutioners serlige
karakteristika, princippet om magtens tredeling samt den institutionelle balance og de
demokratiske roller, der er fastlagt i traktaterne; anser det for yderst vigtigt, at der forud
for udarbejdelsen af et lovgivningsforslag om oprettelse af et uathaengigt etisk organ
foretages en grundig cost-benefit-analyse og en konsekvensanalyse; fremheever, at
malet er at beskytte EU-budgettet mod uetisk adfzerd og samtidig opretholde de hejeste
standarder for etik og integritet blandt et stort antal forskelligartede EU-institutioner og
-organer;

6.  ser et stort potentiale for tilsyn med administrative beslutningsbefojelser pd grundlag af
en ny harmoniseret etisk ramme, som ikke desto mindre ber omfatte faelles regler for
indhold og offentliggerelse af interesseerklaringer i overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet og under fuld overholdelse af databeskyttelsesreglerne,
undgdelse af interessekonflikter og svingderssituationer, modtagelse af gaver og
underholdning, beskyttelse af whistleblowere og ofre for chikane, gennemsigtighed i
forbindelse med lobbymeader, offentlige udbud og medekalendere for ledende
medarbejdere, anvendelse af gennemsigtige bankkonti for offentlige midler under
hensyntagen til det forskellige arbejde, der udferes af institutionerne, samt de risici og
udfordringer, der er forbundet med deres medlemmers specifikke opgaver;

7. mener, at oprettelsen af det nye etiske organ ber fore til, at de enkelte EU-institutioner
anlegger en horisontal tilgang til dérligt stillede personer, sa det kan sikres, at alle
institutionerne overholder principperne om lige muligheder og ligebehandling;
understreger, at en af det uathangige etiske organs vigtigste prioriteter skal vere at
sikre lige rettigheder for personer med handicap og andre dérligt stillede personer i
forbindelse med EU-institutionernes funktion og arbejde;

8. mener, at man ved at give det uath@ngige etiske organ kompetence med hensyn til EU-
institutionernes nuvarende interne etiske funktioner far mulighed for at samle
ekspertise, skabe synergier og dermed forbedre gennemforelsen af etiske regler, sd
offentligt ansatte altid skal handle til gavn for samfundet gennem en forsvarlig
forvaltning af offentlige midler og en lovlig, retferdig og gennemsigtig
beslutningstagning; er overbevist om, at denne overforsel af kompetence kan medfore
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10.

11.

12.

13.

betydelige besparelser for EU-budgettet; minder om, at EU-Domstolen i henhold til
traktaterne er EU's gverste retsinstans (artikel 19 1 traktaten om Den Europaiske
Union), og at der ikke kan vere nogen hgjere retslig beslutningsmyndighed end den;

understreger nedvendigheden af at respektere og opretholde retsstatsprincippet og sikre,
at den fzlles etiske ramme er solidt baseret pa de grundlaeggende retsgrundlag 1
traktaterne og respekt for retsstatsprincippet i forbindelse med dens gennemforelse;
understreger, at det uathengige etiske organs mandat ber gives af den myndighed, der 1
gjeblikket er ansvarlig for forebyggelse, overvigning, efterforskning og stette til
handhavelse af en mere falles etisk ramme og for at tilvejebringe viden og vejledning
med henblik pa at beskytte EU's finansielle interesser; understreger, at det uafthangige
etiske organ ber kunne anbefale disciplinzre foranstaltninger og foresla finansielle
sanktioner for at undgd misbrug af EU-budgettet forbundet med uetisk adfeerd;
opfordrer til, at det uathangige etiske organ, hvor det er relevant, vurderer EU-
institutionernes gennemforelse og overholdelse af etiske regler og offentligger en
arsrapport om resultaterne med henstillinger, der skal foreleegges for Parlamentet,
Kommissionen og alle andre deltagende institutioner; understreger, at det uathaengige
etiske organ skal oge personalets bevidsthed om de etiske rammebestemmelser og den
etiske kultur 1 EU-institutionerne;

advarer om, at overforsel af opgaver til det uathaengige etiske organ ud over dem, der 1
dag udferes af institutionerne, kan medfore en alvorlig overtraedelse af traktaterne;

opfordrer det uathangige etiske organ til at ga foran med et godt eksempel for sa vidt
angdr gennemsigtighed ved at offentliggere alle henstillinger, &rsrapporter, beslutninger
og udgifter i et maskinlasbart abent dataformat, der er tilgaengeligt for alle borgere, i
overensstemmelse med de gaeldende databeskyttelsesregler; anbefaler pd det kraftigste,
at al software, der udvikles med henblik pé at opretholde de etiske standarder i EU's
offentlige forvaltning, ber stilles til radighed under en gratis open source-softwarelicens
og ber deles med enhver institution 1 Europa, der ensker at anvende den; opfordrer til et
teet samarbejde med Den Europaiske Tilsynsferende for Databeskyttelse i denne
henseende;

tilskynder til undertegnelse af en interinstitutionel aftale mellem EU-institutionerne om
oprettelse af det uafthangige etiske organ; understreger betydningen af, at Radet,
herunder medlemsstaternes reprasentanter, der arbejder 1 Radet, tilslutter sig den
interinstitutionelle aftale 1 lyset af Revisionsrettens og Den Europaiske Ombudsmands
gentagne anmodninger om at forbedre institutionens arbejdsetik og gennemsigtighed til
gavn for EU-borgerne; minder om Radets forpligtelse til at handtere interessekonflikter
pé hejt niveau, svingdersfanomener og regler om gennemsigtig lobbyvirksomhed;
opfordrer til tydelige bestemmelser, som giver den bererte person ret til at paklage
henstillinger vedrerende den pageldende med fuld respekt for de grundleggende
retsstatsprincipper; understreger, at man ved oprettelsen af et nyt radgivende etisk organ
for Parlamentet bor undgé dobbeltarbejde og overlappende kompetencer;

understreger betydningen af en klar opgavefordeling og et oget samarbejde, hvis det er
relevant, mellem det uathangige etiske organ og relevante EU-organer sdsom Det
Europiske Kontor for Bekeempelse af Svig (OLAF), Den Europaiske
Anklagemyndighed (EPPO), Den Europziske Ombudsmand, Revisionsretten og andre
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inden for deres respektive mandater og betydningen af, at dette samarbejde skaber en
lebende udveksling af oplysninger; bemarker, at oprettelsen af det uathengige etiske
organ med henblik pé at opretholde et hgjt niveau af tillid til og accept af et nyt EU-
organ hos borgerne ber vaere begrundet med hensyn til hensigtsmassighed og
effektivitet.
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