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SUGESTII

Comisia pentru control bugetar recomanda Comisiei pentru afaceri constitutionale, care este
comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

1. subliniaza ca transparenta, responsabilitatea, profesionalismul si integritatea sunt
componente fundamentale pentru promovarea principiilor etice in UE si sunt esentiale
pentru a proteja bugetul UE de frauda si coruptie, dar si pentru a mentine legitimitatea
democraticd a UE si Incredea cetdtenilor in Uniune; subliniaza ca Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica defineste integritatea publica ca fiind alinierea si
aderarea la valori, principii si norme etice comune pentru sustinerea si prioritizarea
interesului public in raport cu interesele private din sectorul public; reaminteste ca
comportamentele neetice pot prejudicia grav interesele financiare si procesul decizional
al UE, pot afecta reputatia institutiilor sale si pot constitui un pericol major pentru
democratie, statul de drept si interesul public; de aceea, aceste comportamente trebuie
prevenite si condamnate;

2. reaminteste cd, Tn Raportul sau special nr. 13/2019 privind cadrele etice ale institutiilor
UE 1n 2019, Curtea de Conturi Europeana (CCE) a concluzionat ca institutiile auditate
stabilisera cadre etice adecvate atat pentru personal, cét si pentru membri, dar a
identificat si unele deficiente; recomanda realizarea unor imbundtatiri, prin armonizarea
si consolidarea normelor UE in materie de etica si cresterea nivelului de constientizare
cu privire la acestea; impartaseste preocupdrile CCE cu privire la absenta unui cadru de
eticd comun al UE care sa reglementeze activitatea reprezentantilor statelor membre n
Consiliu, la absenta unor strategii generale de eticd in Parlament si Consiliu, la
procedurile nefiabile de verificare a declaratiilor de interese, la controlul limitat al
acestor declaratii si la politicile incomplete din alte domenii legate de actualele cadre de
etica;

3. subliniazad ca CCE afirma ca ar trebui sa existe cadre institutionale eficace si proceduri
si canale clare pentru facilitarea raportarii faptelor ilegale si a coruptiei, precum si ca
avertizorii care actioneaza cu buna credinta trebuie sa fie protejati impotriva
represaliilor;

4.  subliniazd cd actualele cadre de eticad sunt adaptate, la nivelul UE, specificului fiecarei
institutii i ca nu exista o supervizare a lor, ceea ce impiedica implementarea
corespunzatoare a codurilor de conduita in institutiile UE; subliniaza ca CCE a
identificat numeroase domenii in care este recomandabil sd existe abordari armonizate
pentru tratarea chestiunilor de eticd; considera ca actuala abordare de autoreglementare
nu este adecvata pentru scopul urmarit, nu poate garanta integritatea si ar trebui, prin
urmare, modificata, pentru o mai mare eficacitate; considera ca este necesara o abordare
mai armonizata in domenii importante, cum ar fi protectia avertizorilor, si ca trebuie
eliminate lacunele legislative existente, cum ar fi absenta unui statut al comisarilor;
subliniaza cd functionarii publici nu sunt intotdeauna Tn masura sd evalueze singuri
aspectele de eticd sau conflictele de interese si ca aceasta evaluare ar trebui sa intre in
sfera de competenta a unei parti terte specializate si independente; reaminteste ca CCE
afirma ca cadrele etice nu pot produce rezultate reale fara sisteme de control adecvate,
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care ar trebui sd reflecte nivelul riscurilor si s tind seama de sarcinile administrative ale
functionarilor; remarca diferentele de natura dintre institutii, mai ales independenta
garantata prin lege a judecatorilor Curtii Europene de Justitie a Uniunii Europene
(CJUE), a membrilor CCE, a deputatilor in Parlamentul European si a membrilor
parlamentelor si guvernelor nationale; subliniaza ca este necesard consolidarea
integritatii institutiilor UE si restabilirea Increderii publice;

incurajeaza crearea unui organism de etica independent (OEI), pentru a alinia normele
la nivelul institutiilor, agentiilor, oficiilor si organismelor UE; saluta prioritizarea de
catre Comisie crearii acestui organism si faptul ca s-a angajat sa sprijine eforturile sale
de a stabili un cadru comun de etica la nivelul UE; invita toate institutiile, organismele,
oficiile si agentiile UE sa coopereze si sd se coordoneze pentru a identifica domeniile in
care cadrele lor etice respective pot fi mai mult aliniate si armonizate; considera ca este
imperativ ca puterea legislativa sa controleze executivul, deoarece orice inversare a
rolurilor si a competentelor legislative si executive ar pune in pericol independenta
mandatului liber al deputatilor alesi in Parlament; subliniazd ca imbunatatirea si
armonizarea actualelor cadre etice si aplicarea lor in practica nu ar trebui sa se bazeze
exclusiv pe crearea OEI si ar trebui sa respecte particularitdtile fiecarei institutii,
principiul separdrii puterilor, precum si echilibrul institutional si rolurile democratice
stabilite de tratate; considera ca este extrem de important ca, inainte de elaborarea unei
propuneri legislative de creare a unui OEI, sa se efectueze o analiza detaliata costuri-
beneficii si o evaluare de impact; subliniaza ca obiectivul este de a proteja bugetul UE
de comportamente lipsite de eticd, mentinand, in acelasi timp, cele mai Tnalte standarde
de etica si integritate in randul unui numdr mare si divers de institutii si organisme ale
UE;

considera ca exista un potential ridicat de supraveghere a competentelor decizionale
administrative pe baza unui nou cadru etic armonizat, care ar trebui totusi sa includa
norme comune privind: continutul si publicarea declaratiilor de interese, in conformitate
cu principiile proportionalitétii si cu respectarea deplind a normelor privind protectia
datelor; evitarea conflictelor de interese si a usilor turnante; acceptarea cadourilor si a
activitdtilor de divertisment; protectia avertizorilor si a victimelor hartuirii; transparenta
reuniunilor de lobby, a achizitiilor publice si a calendarelor reuniunilor personalului de
conducere; utilizarea unor conturi bancare transparente pentru fondurile publice, tinand
seama totodata de diferitele activitati desfasurate de institutii, precum si de riscurile si
provocdrile inerente sarcinilor specifice ale membrilor lor;

considera ca infiintarea noului organism de etica ar trebui sa conduca la adoptarea de
catre fiecare institutie a UE a unei abordari orizontale fata de persoanele dezavantajate,
garantand respectarea principiilor egalitatii de sanse si de tratament de cétre toate
institutiile; subliniaza ca principalele prioritati ale OEI trebuie sa includa asigurarea
unor drepturi egale pentru persoanele cu dizabilitati si alte persoane dezavantajate in
functionarea si activitatile institutiilor UE;

considera ca, daca actualele functii interne de etica ale institutiilor UE ar fi incredintate
OEI, se va concentra expertiza, se vor crea sinergii si, prin urmare, se va imbunatati
aplicarea normelor de eticd, astfel incat persoanele care ocupd functii publice sa fie
intotdeauna 1n slujba interesului public, printr-o gestionare corecta a banilor publici si
printr-un proces decizional legal, echitabil si transparent; este increzator cd acest
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transfer de competente va aduce economii considerabile la bugetul UE; reaminteste ca,
in temeiul tratatelor, CJUE este organismul judiciar suprem al UE (articolul 19 din
Tratatul privind Uniunea Europeand) si cd nu poate exista o autoritate judiciara
superioara de decizie;

subliniaza cd trebuie respectat si sustinut statul de drept, iar cadrul comun de etica
trebuie sd fie solid fundamentat pe temeiul juridic esential din tratate si pe respectarea
statului de drept in aplicarea sa; subliniaza ca OEI ar trebui sa primeascad mandatul de la
autoritatea responsabild in prezent de prevenirea, monitorizarea, investigarea si
sustinerea aplicdrii unui cadru etic cat mai comun, precum si de oferirea de cunostinte si
indrumari, pentru a proteja interesele financiare ale UE; subliniazd ca OEI ar trebui sa
poatd lua masuri disciplinare si impune sanctiuni financiare pentru a evita folosirea
abuziva a bugetului UE decurgand din comportamente lipsite de etica; invita OEI sa
evalueze, unde este cazul, aplicarea si respectarea normelor de eticd de catre institutiile
UE si sa publice un raport anual privind constatarile sale si recomandarile sale, pe care
sa-1 prezinte Parlamentului, Comisiei si tuturor celorlalte institutii participante;
subliniaza cd OEI trebuie sa imbunatiteasca cunoasterea de catre personal a
prevederilor cadrului etic si a culturii etice in institutiile UE;

avertizeaza ca transferarea catre OEI a altor sarcini decat cele exercitate in prezent de
institutii ar putea crea o Incdlcare grava a tratatelor;

invita OEI sa dea un exemplu de transparentd, publicand toate recomandarile, rapoartele
anuale, deciziile si cheltuielile intr-un format de date deschis, care sa poata fi citit
automat si care sa fie disponibil pentru toti cetatenii, respectand normele aplicabile de
protectie a datelor; recomanda insistent ca orice software conceput pentru a asigura
respectarea standardelor etice in administratia publicd a UE sa fie pus la dispozitie pe
baza unei licente software gratuite si cu sursa deschisa si sa fie partajat cu toate
institutiile din Europa care doresc sa-1 utilizeze; invita la o cooperare stransa cu
Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor in acest sens;

incurajeaza semnarea unui acord interinstitutional (AlI) intre institutiile UE pentru
infiintarea OEI; subliniaza importanta aderdrii Consiliului la All, inclusiv a
reprezentantilor statelor membre care lucreaza in cadrul sdu, avand in vedere cererile
repetate ale CCE si ale Ombudsmanului European ca etica si transparenta activitatii
acestei institutii sa fie consolidate, in folosul cetdtenilor UE; reaminteste obligatia
Consiliului de a se ocupa de conflictele de interese la nivel inalt, de cazurile de ,,usi
turnante” si de normele de transparentd a activitatilor de lobby; cere adoptarea unor
dispozitii clare care sa acorde persoanei in cauza dreptul de a contesta recomandarile
legate de aceste aspecte, respectand integral principiile de baza ale statului de drept;
subliniaza faptul ca infiintarea unui nou organism consultativ de etica pentru Parlament
ar trebui sd evite dublarea muncii si suprapunerea competentelor;

subliniaza importanta unei separari clare a sarcinilor $i a unei cooperari consolidate,
daca e cazul, intre OEI si organismele de resort ale UE, cum ar fi Oficiul European de
Luptd Antifraudd (OLAF), Parchetul European (EPPO), Ombudsmanul European, CCE
si altele, in cadrul mandatelor lor respective; subliniazd, de asemenea, ca este important
ca aceasta cooperare sd genereze un schimb constant de informatii. constata ca, pentru a
mentine un nivel ridicat de incredere si acceptare din partea cetatenilor pentru un nou
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organism al UE, infiintarea OEI ar trebui justificata din perspectiva oportunitatii si
eficientei.
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