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JAVASLATOK

A Költségvetési Ellenőrző Bizottság felkéri a Külügyi Bizottságot, a Fejlesztési Bizottságot és 
a Költségvetési Bizottságot mint illetékes bizottságokat, hogy állásfoglalásra irányuló 
indítványukba foglalják bele az alábbi javaslatokat:

A. mivel a Lisszaboni Szerződés megerősítette az Európai Parlament szerepét a koherencia 
és a demokratikus elszámoltathatóság biztosításában;

B. mivel vagyonkezelői alapok létrehozása és az uniós költségvetési szabályokon való 
túllépés aláássa az egységes költségvetés elvét, és számos kérdést vet fel a hatékony és 
eredményes pénzgazdálkodás, az átláthatóság és az elszámoltathatóság tekintetében; 
mivel a négy meglévő uniós vagyonkezelői alapot1 finanszírozási mechanizmusként 
használják a nemzetközi együttműködési és fejlesztési intézkedések végrehajtására; 
mivel ez növeli a meglévő pénzügyi struktúrák összetettségét, ami ronthatja a működés 
hatékonyságát;

C. mivel a törökországi menekülteket támogató eszköz eltér az uniós vagyonkezelői 
alapoktól, főként azért, mert továbbra is az EU költségvetésébe van beágyazva;

D. mivel a Bizottság szerint a törökországi menekülteket támogató eszköz célja a meglévő 
uniós finanszírozási eszközök összehangolása annak érdekében, hogy azokat koherens 
és közös módon vegyék igénybe a menekültek szükségleteinek kielégítése érdekében;

E. mivel az Európai Parlament beleegyezett abba, hogy az eszköz kiadásainak felét az 
uniós költségvetésből fedezzék, ami a 2016–2019 közötti időszakra három milliárd 
eurót tesz ki;

1. megjegyzi, hogy az uniós vagyonkezelői alapok célja hogy nehéz körülmények esetén 
gyorsan reagáljanak és növeljék a finanszírozás rugalmasságát, ez pedig megnehezíti 
annak megállapítását2, hogy mik a konkrét vészhelyzetek, ezeket hogyan kezeli a 
kiegészítő finanszírozás, valamint az eredmények helyszíni minőségi ellenőrzésének 
biztosítását; ezért ismételten hangsúlyozza, hogy ezeket kivételes vagy vészhelyzet 
miatt létrehozott eszközöknek kell tekinteni, amelyek hozzáadott értékét és helyszíni 
hatásait alaposan meg kell indokolni és nyomon kell követni;

2. hangsúlyozza, hogy az EU-nak mindig biztosítania kell, hogy az uniós vagyonkezelői 
alapok projektjei és programjai előmozdítsák és védjék az emberi jogokat; úgy véli, 
hogy szilárd rendszereket kell létrehozni az emberi jogokra gyakorolt hatások nyomon 
követésére, valamint olyan elszámoltathatósági rendszert kell létrehozni, amely konkrét 
mutatókat tartalmaz a nemzetközi jog megsértésének megelőzésére és kezelésére;

3. hangsúlyozza, hogy az uniós vagyonkezelői alapok létrehozásának szükségessége 
részben annak tudható be, hogy az uniós költségvetés nem elég rugalmas, és több 

1 Szükséghelyzeti Alap Afrikáért, Bêkou vagyonkezelői alap, Uniós Békealap Kolumbiáért, és a szíriai válság 
kezelésére szolgáló regionális vagyonkezelői alap 
2 A Költségvetési Tematikus Főosztály 2018. májusi tanulmánya: „Az uniós vagyonkezelői alapok felügyelete és 
kezelése: A demokratikus elszámoltathatóság kihívásai és ígéretes gyakorlatok”
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területen hiányzik a lehetőség a váratlan szükségletek finanszírozására;

4. emlékeztet az Európai Számvevőszék 27/2018. számú, "A törökországi menekülteket 
támogató eszköz: hasznos segítség, de fokozni kell a költséghatékonyságot” című 
különjelentésére; megjegyzi, hogy a jelentés megállapításai szerint jóllehet az 
ellenőrzött projektek hasznos segítséget nyújtottak a menekültek számára, és az esetek 
többségében teljesítették a kitűzött célokat, a projektek fele mégsem érte el a várt 
eredményeket; megjegyzi továbbá, hogy az eszköz keretében végrehajtott 
készpénztámogatási projektek nyomon követése korlátozott volt, mivel a Bizottság és az 
ENSZ-beli végrehajtó partnerei nem fértek hozzá az elsődleges kedvezményezettek 
adataihoz; üdvözli, hogy az eszköz második részletének programozása során figyelembe 
vették a Számvevőszék jelentésének egyes ajánlásait; felkéri a Bizottságot, hogy a 
mentesítési eljárás keretében tegyen további jelentést a Számvevőszék ajánlásainak 
végrehajtásáról;

5. határozottan kitart amellett, hogy elsődlegesen biztosítani kell, hogy az eszköz és az 
uniós vagyonkezelői alapok végrehajtása összhangban legyen az EU általános elveivel 
és a Szerződésekben rögzített jogi kötelezettségvállalásokkal, valamint az EU 
szakpolitikáival és célkitűzéseivel, beleértve a demokráciát, a jogállamiságot és az 
emberi jogokat; hangsúlyozza, hogy biztosítani kell e célkitűzések elérését;

6. tudomásul veszi a törökországi menekülteket támogató eszközről szóló 27/2018. sz. 
számvevőszéki különjelentést, amelyben a Számvevőszék arra a következtetésre jutott, 
hogy az eszköz eredméynesebb és költséghatékonyabb is lehetett volna; úgy véli, hogy 
még van mit javítani a humanitárius projektek hatékonysága terén;

7. felhívja a Bizottságot, hogy folyamatosan ellenőrizze, hogy az eszközt a helyes 
pénzgazdálkodás, az átláthatóság, az arányosság, a megkülönböztetésmentesség és az 
egyenlő bánásmód elveinek megfelelően hajtják-e végre, teljes mértékben tiszteletben 
tartva az Európai Parlament azon jogát, hogy ellenőrizze az uniós finanszírozást.

8. rendkívül aggályosnak tartja, hogy a humanitárius projektek nyomon követésére tett 
kísérletek során a Bizottságot korlátozta, hogy a török hatóságok megtagadták a két 
készpénztámogatási projekt kedvezményezettjeinek adataihoz való hozzáférést; 
sajnálattal állapítja meg, hogy ennek következtében a szóban forgó 
kedvezményezetteket nem lehetett nyomon követni;

9. sajnálattal állapítja meg, hogy a menekültek települési infrastruktúrával és társadalmi-
gazdasági támogatással kapcsolatos igényeit az eszköz nem fedezte megfelelően3; 
felhívja ezért a Bizottságot, hogy kezelje jobban ezeket az igényeket a nyújtott 
támogatás észszerűsítésének és kiegészítő jellegének javítása érdekében; emlékeztet 
továbbá arra, hogy egyenlő hozzáférést kell biztosítani az oktatáshoz és képzéshez, az 
egészségügyi ellátáshoz, a védelemhez és más alapvető szükségletek kielégítéséhez, 
különös figyelmet fordítva a lányokra és a fiatal nőkre;

10. üdvözli a törökországi menekülteket támogató eszköz első részletének sikerét, 
különösen a szükséghelyzeti szociális védőhálót (ESSN), amely a Bizottság által 
irányított legnagyobb humanitárius projekt; üdvözli a második részlet előrehaladását, 

3 A Számvevőszék 27/2018. sz. különjelentése
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amely elősegíti a humanitárius segítségnyújtásról a fejlesztési támogatásra való 
fokozatos áttérést;

11. hangsúlyozza, hogy az eszköz pozitív hatást gyakorol a veszélyeztetett célcsoportokra, 
ilyen például az egészségügyi ellátáshoz, az oktatáshoz, az integrációs programhoz, 
valamint a humanitárius segítséghez való hozzáférés biztosítása 1,8 millió ember 
számára;

12. hangsúlyozza, hogy a nem kormányzati szervezetek kihívásokkal teli 
munkakörnyezettel szembesülnek az eszköz végrehajtása során; felkéri a Bizottságot, 
hogy lépjen fel a civil társadalmi szervezetek működési környezete szükséges 
javításának érdekében, többek közt a török hatóságokkal a regisztrációval és az 
engedélyekkel kapcsolatos kérdésekről való párbeszéd folytatása révén;

13. üdvözli az eszköz eredménykeretén keresztül biztosított nyomonkövetési jelentéseket; 
hangsúlyozza, hogy a költségvetési rendelet betartásának biztosítása, valamint a 
Számvevőszék, az Európai Csalás Elleni Hivatal és az Európai Ügyészség ellenőrzése 
és hozzáférése érdekében szigorú nyomonkövetési eljárások, valamint előzetes és 
utólagos ellenőrzések végzésére van szükség, Törökország területén is; felkéri a 
Bizottságot, hogy fokozza a törökországi menekülteket támogató eszközről szóló 
jelentéstételt, és bocsásson rendelkezésre minden olyan információt, amely ahhoz 
szükséges, hogy az Európai Parlament gyakorolhassa az ellenőrzéshez való jogát; 
felkéri a Bizottságot annak biztosítására, hogy a eszközből történő finanszírozás a 
megfelelő kedvezményezettekhez jusson el, kifejezetten a menekülteket támogató 
projektekre irányuljon, és semmilyen más célra ne használják fel; ezzel összefüggésben 
emlékeztet a kedvezményezettekre vonatkozó elsődleges adatok hozzáférhetőségének és 
az uniós finanszírozás nyomon követhetőségének fontosságára, és felkéri a Bizottságot, 
hogy terjessze elő az eszköz tervezett stratégiai félidős értékelését; ragaszkodik ahhoz, 
hogy a török hatóságok biztosítsanak teljes körű hozzáférést a végrehajtó partnerek 
számára a támogatható kedvezményezettekre vonatkozó adatokhoz annak érdekében, 
hogy javítsák e kiemelt projektek nyomonkövetési keretének elszámoltathatóságát és 
hatékonyságát4;

14. aggodalommal jegyzi meg, hogy a Covid19-válság az egyes intézkedések és az eszköz 
egésze tekintetében elért haladás jelentős lassulásához vezetett, ami a 2020. júniusi a 
becslések szerint 3–12 hónapos végrehajtási késedelmet eredményezett; hangsúlyozza, 
hogy a 2020. novemberi nyomonkövetési jelentés szerint ez az informális szektorban 
dolgozó legkiszolgáltatottabb menekülteket érintette a leginkább; sajnálattal állapítja 
meg, hogy a személyes jelenlétet kívánó, így a társadalmi kohézió, a nyelvoktatás és a 
pszichoszociális támogatás terén folytatott tevékenységek felfüggesztése aránytalanul 
érintette a női menekülteket;

15. emlékeztet arra, hogy az uniós vagyonkezelői alapok olyan rugalmas eszközök, 
amelyek lehetővé teszik a projektek gyors, hatékony és eredményes végrehajtását 
humanitárius segítségnyújtás és vészhelyzetek összefüggésében, miközben biztosítják a 
hatékony és eredményes pénzgazdálkodást;

16. elismeri, hogy az ilyen típusú feladatoknál különböző tényezők – mint a célcsoportok és 

4 ugyanott
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helyszínek sokfélesége – miatt merültek fel nehézségek;

17. hangsúlyozza, hogy az eszköz minden egyes ágához tartozó intézkedések jobbak, 
fenntarthatóbbak és költséghatékonyabbak lesznek, ha egy integrált megközelítés részei;

18. felkéri a Bizottságot, hogy értékelje a humanitárius segítségnyújtás jelenlegi 
orientációját, amelynek célja a szegénység csökkentése és végül felszámolása, és javítsa 
a készpénztámogatási projektek hatékonyságát és nyomon követését;

19. hangsúlyozza a színvonalas nyomon követés szükségességét, és tudomásul veszi a két 
készpénztámogatási projekt ellenőrzésének nehézségeit, mivel a Bizottság és az ENSZ-
beli végrehajtó partnerei nem fértek hozzá a kedvezményezettek eredeti adataihoz;

20. tudomásul veszi az EU és tagállamai által a törökországi menekültek és befogadó 
közösségek támogatása érdekében tett erőfeszítéseket és intézkedéseket; felhívja a 
Bizottságot, hogy javítsa kommunikációs stratégiáját és fokozza kapcsolatait a 
nyilvánossággal annak érdekében, hogy jobban megismertesse az EU által tett 
erőfeszítéseket e cselekvések és célkitűzések terén;

21. hangsúlyozza, hogy erőfeszítéseket kell tenni az uniós értékek és normák nyomon 
követésére és érvényesítésére a menekültek támogatása terén, ami erősítené az EU-ba 
vetett bizalmat annak alapján, hogy képes teljesíteni céljait;

22. felszólítja a Bizottságot, hogy értesse meg a török hatóságokkal, hogy javítaniuk kell a 
nemzetközi nem kormányzati szervezetek munkakörnyezetét;

23. felhívja a Bizottságot, hogy minden alkalommal tegyen ellenlépéseket, amikor 
Törökország kísérletet tesz arra, hogy az eszközt az EU-val szembeni 
nyomásgyakorlásra használja.
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