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ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Комисията по бюджетен контрол приканва водещата комисия по граждански свободи, 
правосъдие и вътрешни работи да включи в предложението за резолюция, което ще 
приеме, следните предложения:

1. подчертава, че финансовите интереси на Съюза трябва да бъдат защитавани в 
съответствие с общите принципи, заложени в Договорите на Съюза, по-специално 
ценностите, посочени в член 2 от Договора за Европейския съюз (ДЕС), и с 
принципа на добро финансово управление, залегнал в член 317 от Договора за 
функционирането на Европейския съюз (ДФЕС) и в Регламент (ЕС, Евратом) 
2018/1046 на Европейския парламент и на Съвета от 18 юли 2018 г. относно 
финансовите правила, приложими за общия бюджет на Съюза (Финансовия 
регламент);

2. подчертава, че принципите на правовата държава са съществена предпоставка за 
спазването на принципа на добро финансово управление и за защитата на 
финансовите интереси на Съюза, което може да бъде гарантирано само ако 
публичните органи действат в съответствие със закона, ако случаите на измама, 
отклонение от данъчно облагане, корупция, конфликти на интереси и други 
нарушения на закона се преследват ефективно от разследващите органи и 
прокуратурата, ако националните съдилища са независими и решенията на Съда на 
Европейския съюз се спазват и ако се поддържа обществен контрол от страна на 
свободни, независими и плуралистични медии; подчертава обаче, че 
горепосочените институции трябва да бъдат функциониращи не само от 
нормативна гледна точка, но и на практика;

3. отново предупреждава, че Съюзът е изправен пред безпрецедентна и ескалираща 
криза на основополагащите го ценности, което застрашава дългосрочното му 
оцеляване като демократичен проект за мир; изразява дълбока загриженост във 
връзка с нарастването и затвърждаването на авторитарни и нелиберални 
тенденции в няколко държави членки; припомня, че до момента Съюзът не е 
достатъчно подготвен в структурно отношение за справяне с нарушенията на 
принципите на правовата държава; изразява загриженост относно потенциално 
нарастващия риск от злоупотреба с бюджета на Съюза, използван като средство за 
влошаване на положението във връзка с принципите на правовата държава в 
някои държави членки; изразява съжаление във връзка с неспособността на 
Съвета да постигне значим напредък в гарантиране на прилагането на ценностите 
на Съюза в текущите процедури по член 7 от ДЕС; отбелязва със загриженост 
непоследователния характер на инструментариума на Съюза в тази област и 
призовава за неговото рационализиране и правилно прилагане;

4. подчертава, че годишният доклад относно върховенството на закона е отделен 
инструмент, който не е в обхвата на Регламент (ЕС, Евратом) 2020/2092 относно 
общ режим на обвързаност с условия за защита на бюджета на Съюза, като и двата 
инструмента служат за различни цели: докато годишният доклад относно 
върховенството на закона има превантивен и информационен характер и негова цел 
е да предостави по-широк преглед на ситуацията и възможните нарушения във 
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връзка с принципите на правовата държава във всички държави членки, 
регламентът е механизъм на обвързване с условия, насочен към налагане на 
санкции в случай на нарушение или на риск от нарушение на принципите на 
правовата държава, което накърнява достатъчно пряко финансовите интереси на 
Съюза; подчертава, че е важно да се прави разграничение между съответните им 
правни основания;

5. признава, че Комисията следва да използва годишния доклад относно 
върховенството на закона като важен допълнителен източник на информация, 
когато обосновава случаи на необходимост от прилагането на регламента, 
изискващи оценка ad hoc, както е предвидено в член 6 от регламента;   настоятелно 
призовава Комисията да засили полезното взаимодействие между годишните 
доклади и регламента; подчертава, че анализът и заключенията в годишните 
доклади следва да се използват пряко за целите на режима на обвързаност с 
условия, за да се откриват случаи на нарушение на регламента и да се предприемат 
съответните мерки;

6. подчертава значението на доклада на Комисията относно принципите на правовата 
държава като отражение на Европейския механизъм за принципите на правовата 
държава, който е замислен като годишен цикъл на диалог и оценка с цел 
насърчаване на този принцип и предотвратяване на възникването или 
задълбочаването на проблеми в държавите членки; приветства включването сред 
неговите стълбове на съдебната система, рамката за борба с корупцията и други 
институционални механизми за контрол и баланс, тъй като те са от особено 
значение за мониторинга на защитата на бюджета на ЕС; отбелязва, че докладът 
относно принципите на правовата държава служи като един от най-важните 
инструменти, но без да е единственият такъв, за разследване на потенциални случаи 
на нарушения на принципите на правовата държава; призовава Комисията да 
гарантира рационализиран процес на оценка в държавите членки, които участват в 
подобни механизми, като например Механизма за сътрудничество и проверка;

7. отбелязва, че първият доклад относно принципите на правовата държава предимно 
описва положението в държавите членки; счита, че в годишния доклад липсват 
заключения относно положението във връзка с принципите на правовата държава 
в държавите членки и като цяло в ЕС, които са съществена предпоставка за 
определяне на последващи действия; подчертава, че докладите следва да имат по-
превантивна роля и да надхвърлят рамките на наблюдението, за да бъдат по-
аналитични в бъдеще; призовава докладите да предоставят специфични за всяка 
държава оценки и препоръки за превантивни и корективни елементи и да посочват 
потенциално приложимите инструменти, които Комисията да използва в случай на 
неспазване на препоръките; подчертава, че тези препоръки следва да включват 
срокове за изпълнение, когато е целесъобразно;

8. приветства факта, че всички държави членки се проверяват по едни и същи 
показатели и в съответствие с една и съща методология; оценява факта, че 
Комисията включва наблюдения и констатации относно всички държави членки; 
изразява съжаление обаче, че при настоящото представяне на доклада не се прави 
разлика между сериозността на установените проблеми с принципите на правовата 
държава, нито се определя дали те са със системен характер или са изолирани 
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нарушения; призовава Комисията да прави това разграничение в бъдещите си 
доклади, за да предотврати злоупотреба с използването на доклад като инструмент 
за релативиране и омаловажаване на процеси, които сериозно подкопават 
положението във връзка с принципите на правовата държави в някои държави 
членки; призовава Комисията да актуализира съответно методологията си и да 
информира Парламента без ненужно забавяне;

9. изисква от Комисията да предостави информация в бъдещите си доклади относно 
начина, по който държавите членки спазват принципите на правовата държава и 
ефективно защитават финансовите интереси на Съюза, както по отношение на 
приходите, така и на разходите на бюджета на ЕС, както и да подчертае случаите, 
в които нарушения на принципите на правовата държава в някоя държава членка 
биха могли да накърнят или има сериозна опасност да накърнят финансовите 
интереси на Съюза достатъчно пряко и които впоследствие биха могли да 
послужат като основание за задействане на механизма на обвързаност с условия 
по отношение на принципите на правовата държава; изисква от Комисията да 
включи последващи действия във връзка с предишните си забележки, като 
същевременно подчертае по-специално всички системни или повтарящи се 
модели на нарушения на принципите на правовата държава, и да наблюдава 
изпълнението на своите препоръки;

10. припомня, че Комисията трябва да взема предвид съответната информация от 
подходящи източници и признати институции, както е посочено в съображение 16 
от Регламент (ЕС, Евратом) 2020/2092, с акцент върху Европейската сметна 
палата, Информационното табло на ЕС в областта на правосъдието, Европейската 
служба за борба с измамите (OLAF) и Европейската прокуратура; призовава 
държавите членки да участват проактивно в процедурата и да се ангажират със 
съдържателен диалог и сътрудничество с Комисията с цел подобряване на 
положението във връзка с принципите на правовата държава във всяка държава 
членка и като цяло в ЕС;

11. приветства факта, че в процеса на изготвяне на проекта се проведоха консултации 
с гражданското общество; подчертава, че участниците от гражданското общество 
могат да предоставят ценна информация като принос за оценката на 
специфичните за всяка държава ситуации и да предоставят по-критична гледна 
точка от съответното правителство; отбелязва обаче, че процесът на консултации 
може да бъде подобрен, наред с друго, чрез последващи действия заедно с 
участниците от гражданското общество във връзка с предоставената от тях 
информация, като се гарантират достатъчно дълги срокове за предоставяне на 
информация и за преразглеждане на формата на универсален въпросник за 
предоставяне на информация; насърчава Комисията да търси допълнително 
мнението на гражданското общество относно начините за оптимизиране на 
процеса на консултации за бъдещите доклади;

12. приветства факта, че една от четирите избрани глави на доклада се отнася за 
действащата уредба за борба с корупцията в държавите членки; отбелязва обаче, 
че тяхната оценка остава предимно описателна; призовава Комисията да направи 
оценка не само по отношение на наличието на национално законодателство, 
политики и стратегии за борба с корупцията, но и на тяхната ефективност, да 
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очертае най-добрите практики, да определи областите, които са особено 
чувствителни към корупция, и да изготви специфични за всяка държава 
препоръки за подобряване, както и да използва тези знания за актуализиране и 
подобряване на рамката на Съюза за борба с корупцията; призовава Комисията да 
използва в този процес информацията и оценките на Групата държави срещу 
корупцията (GRECO);

13. подчертава, че рамките за борба с корупцията трябва да обхващат, наред с други, 
етични правила, мерки за повишаване на осведомеността, правила относно 
оповестяването на информация за имущество, случаи на несъвместимост и 
конфликти на интереси, обществените поръчки, механизмите за вътрешен 
контрол, правилата относно лобирането и кадровата въртележка между 
държавния и частния сектор; подчертава също така, че националните стратегии 
следва да включват инструменти за предотвратяване и откриване на рисковете от 
измами и корупция и за прекратяване на тези практики чрез санкции, както и 
механизми за отнемане на придобитото от такива практики;

14. призовава Комисията, в духа на даването на добър пример, да включи в бъдещите 
доклади оценка на резултатите от работата на институциите на ЕС в областите, 
разглеждани в доклада, когато е приложимо, и по-специално по отношение на 
нейната рамка за борба с корупцията;

15. подчертава, че прозрачността, достъпът до публична информация, свободата и 
плурализма на медиите, разследващата журналистика, защитата на журналистите 
от стратегически съдебни производства, насочени срещу участието на 
обществеността, защитата на лицата, подаващи сигнали за нередности, и 
цялостната култура на почтеност в обществения живот са абсолютно необходими 
за откриването на и предотвратяването на корупцията;

16. предупреждава, че липсата на единни, актуални и консолидирани статистически 
данни във всички държави членки, заедно с предизвикателствата във връзка със 
събирането на информация за бенефициерите по програмите на ЕС, възпрепятства 
оценката и сравняването на данни относно разследването и наказателното 
преследване на корупционни престъпления; поради това призовава Комисията да 
подкрепя и насърчава хармонизирането в целия Съюз на съставите на тези 
престъпления, както и по-добро използване на съществуващите набори от данни и 
методология, за да се разработят нови такива с цел получаване на сравнителни 
данни за целия ЕС относно третирането на случаите на корупция;

17. подчертава значението на подкрепата и засилването на сътрудничеството между 
институциите на ЕС, държавите членки, OLAF и Европейската прокуратура в 
борбата с корупцията; счита, че борбата с корупцията изисква не само силен 
мандат, но и по-голям бюджет, повече ресурси и всякакъв друг вид подкрепа, 
необходима за гореспоменатите институции и органи; припомня, че държавите 
членки, които получават безвъзмездни средства от бюджета на ЕС, следва да 
бъдат насърчавани да се присъединят към Европейската прокуратура;

18. приветства факта, че преразгледаният Регламент за OLAF насърчава по-добро 
следване на препоръките на OLAF от страна на държавите членки, както и по-
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широка допустимост на докладите на OLAF в националните съдебни и 
административни производства; припомня, че преразгледаният Регламент за 
OLAF засилва механизмите, по които OLAF може да извършва собствени 
разследвания, по-специално чрез укрепване на правилата относно 
координационните служби за борба с измамите в държавите членки и относно 
сътрудничество между OLAF и националните компетентни органи преди, по 
време на и след разследване;

19. счита, че положението във връзка със спазването на принципите на правовата 
държава в някои държави членки е изключително тревожно и поражда сериозна 
опасност за доброто финансово управление на бюджета на Съюза, поради което 
този въпрос изисква да му се обърне спешно внимание; заявява отново, че общият 
режим на обвързаност с условия по смисъла на Регламент (ЕС, Евратом) 
2020/2092 е в сила от 1 януари 2021 г. и не зависи от приемането на насоки или от 
тълкуване от страна на съдилищата; отново призовава Комисията да изпълни 
задълженията си по посочения регламент до 1 юни 2021 г. и да информира 
надлежно Парламента, като в противен случай Парламентът ще трябва да приеме, 
че е налице бездействие на Комисията, и съответно ще предяви иск по член 265 от 
ДФЕС;

20. изразява съжаление, че Комисията все още не е използвала този инструмент 
въпреки многото случаи на нарушения на принципите на правовата държава, 
посочени в доклада, които оказват въздействие върху доброто финансово 
управление на бюджета; отново призовава Комисията за незабавни действия 
съгласно горепосочения регламент, за да използва пълноценно съществуващите 
си инструменти за разследване без по-нататъшно забавяне, за да се преодолеят 
слабостите в прилагането на принципите на правовата държава в държавите 
членки, които биха могли да накърнят или има сериозна опасност да накърнят 
доброто финансово управление на бюджета на Съюза по достатъчно пряк начин; 
настоява за ролята и правомощията на Парламента, по-специално за правото да 
бъде надлежно информиран от Комисията за процедурите по прилагане на 
инструментите в областта на принципите на правовата държава; припомня, че при 
приемането на мерки в случай на нарушения на принципите на правовата държава 
е от основно значение да бъдат надлежно гарантирани законните интереси на 
крайните получатели и бенефициерите;

21. призовава за създаване на работна група на Европейския парламент, която да 
упражнява непосредствен контрол върху развитието във връзка с Регламент (ЕС, 
Евратом) 2020/2092 и да се състои от членове на компетентните водещи комисии;

22. призовава за системен и структурен механизъм, чрез който Парламентът да 
изпраща на Комисията своите констатации във връзка с недостатъци и нарушения 
по отношение на принципите на правовата държава в държавите членки; предлага 
Парламентът да предложи на Комисията такъв механизъм при първа възможност.
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