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SUGGESTIES

De Commissie begrotingscontrole verzoekt de bevoegde Commissie burgerlijke vrijheden, 
justitie en binnenlandse zaken onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie op te nemen:

1. onderstreept dat de financiële belangen van de Unie moeten worden beschermd 
overeenkomstig de algemene beginselen die zijn verankerd in de Verdragen van de Unie, 
met name de waarden in artikel 2 van het Verdrag betreffende de Europese Unie (VEU), 
en overeenkomstig het beginsel van goed financieel beheer, zoals verankerd in artikel 317 
van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie (VWEU) en in 
Verordening (EU, Euratom) 2018/1046 van het Europees Parlement en de Raad van 
18 juli 2018 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene 
begroting van de Unie (het Financieel Reglement);

2. wijst erop dat de rechtsstaat een essentiële voorwaarde is voor de naleving van het 
beginsel van goed financieel beheer en voor de bescherming van de financiële belangen 
van de Unie; is van mening dat dit alleen kan worden gewaarborgd als overheidsdiensten 
handelen in overeenstemming met de wet, als gevallen van fraude, belastingontduiking, 
corruptie, belangenconflicten en andere inbreuken op de wet doeltreffend worden 
vervolgd door onderzoeks- en vervolgingsinstanties, als nationale rechtbanken 
onafhankelijk zijn en uitspraken van het Hof van Justitie van de Europese Unie worden 
geëerbiedigd, en als de publieke controle door vrije, onafhankelijke en pluriforme media 
wordt gehandhaafd; benadrukt evenwel dat de bovengenoemde instellingen niet alleen 
juridisch maar ook in de praktijk functioneel moeten zijn;

3. wijst er nogmaals op dat er in de Unie wat betreft de waarden waarop de Unie berust, 
sprake is van een ongekende en steeds erger wordende crisis, die het voortbestaan van 
de Unie als democratisch vredesproject in gevaar brengt; is zeer bezorgd over de 
toename en het op steeds grotere schaal wortel schieten van het autocratische en 
illiberale gedachtegoed in enkele lidstaten; herinnert eraan dat de Unie tot dusver 
structureel slecht toegerust is geweest om iets te doen tegen inbreuken op de rechtsstaat; 
spreekt zijn bezorgdheid uit over het mogelijk toenemende risico dat de EU-begroting 
in sommige lidstaten wordt misbruikt als middel om de rechtsstaat aan te tasten; betreurt 
dat de Raad er niet in slaagt om in het kader van lopende procedures uit hoofde van 
artikel 7 VEU daadwerkelijk vooruitgang te boeken op het gebied van de handhaving 
van de waarden van de Unie; wijst met bezorgdheid op het onsamenhangende karakter 
van de instrumenten waarover de Unie op dit gebied beschikt en dringt aan op 
stroomlijning en behoorlijke handhaving ervan;

4. onderstreept dat het jaarlijkse verslag over de rechtsstaat een instrument is dat los staat 
van Verordening (EU, Euratom) 2020/2092 betreffende een algemeen 
conditionaliteitsregime ter bescherming van de Uniebegroting, die beide een verschillend 
doel dienen: waar het jaarlijkse verslag over de rechtsstaat een preventief en informatief 
karakter heeft en bedoeld is om een breder overzicht te geven van de situatie en mogelijke 
schendingen van de rechtsstaat in alle lidstaten, is de verordening een 
conditionaliteitsmechanisme dat gericht is op het opleggen van sancties bij schendingen 
of een dreigende schending van de rechtsstaat waardoor de financiële belangen van de 
Unie op een voldoende rechtstreekse manier worden geschaad; benadrukt het belang om 
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een onderscheid te maken tussen hun respectieve rechtsgrondslagen;

5. erkent dat de Commissie het jaarlijkse verslag over de rechtsstaat moet gebruiken als een 
belangrijke aanvullende informatiebron bij het opbouwen van dossiers voor de toepassing 
van de verordening, waarvoor een ad-hocbeoordeling is vereist, zoals bepaald in artikel 6 
van de verordening; dringt er bij de Commissie op aan de synergie tussen de jaarverslagen 
en de verordening te versterken; benadrukt dat met de analyse en de conclusies van de 
jaarverslagen een rechtstreekse bijdrage moet worden geleverd aan het 
conditionaliteitsstelsel om schendingen van de verordening vast te stellen en aan te 
pakken;

6. stipt het belang aan van het verslag over de rechtsstaat van de Commissie als 
weerspiegeling van het Europees rechtsstaatmechanisme, dat is opgezet als een jaarlijkse 
cyclus van dialoog en beoordeling om dit beginsel te bevorderen en te voorkomen dat in 
de lidstaten problemen ontstaan of verergeren; is ingenomen met het feit dat het 
rechtsstelsel, het kader voor corruptiebestrijding en andere institutionele controles en 
waarborgen in de pijlers ervan zijn opgenomen, aangezien deze elementen van bijzonder 
belang zijn voor het toezicht op de bescherming van de EU-begroting; merkt op dat het 
verslag over de rechtsstaat een van de belangrijkste, maar niet het enige instrument is bij 
het onderzoek naar mogelijke gevallen van schending van de rechtsstaat; verzoekt de 
Commissie te zorgen voor een gestroomlijnd evaluatieproces in lidstaten die betrokken 
zijn bij vergelijkbare mechanismen, zoals het mechanisme voor samenwerking en 
toetsing;

7. merkt op dat het eerste verslag over de rechtsstaat vooral een beschrijving van de situatie 
in de lidstaten is; is van mening dat in het jaarverslag conclusies ontbreken over de 
toestand van de rechtsstaat in de lidstaten en in de EU in het algemeen, die essentiële 
voorwaarden zijn om vervolgmaatregelen vast te stellen; benadrukt dat de verslagen een 
meer preventieve rol moeten hebben en verder moeten gaan dan toezicht, zodat ze in de 
toekomst analytischer van aard zijn; verzoekt de Commissie om landspecifieke 
beoordelingen en aanbevelingen te verstrekken voor preventieve en corrigerende 
maatregelen, alsook potentieel toepasbare instrumenten te vermelden die de Commissie 
kan gebruiken ingeval de aanbevelingen niet worden nageleefd; onderstreept dat in deze 
aanbevelingen waar nodig termijnen voor de uitvoering ervan moeten worden 
opgenomen;

8. is ingenomen met het feit dat alle lidstaten aan de hand van dezelfde indicatoren en 
volgens dezelfde methode worden gecontroleerd; waardeert het dat de Commissie 
opmerkingen en bevindingen over alle lidstaten opneemt; betreurt evenwel dat in de 
huidige presentatie van het verslag geen onderscheid wordt gemaakt tussen de ernst van 
de geconstateerde rechtsstaatkwesties en evenmin wordt bepaald of deze van systemische 
aard zijn dan wel losstaande schendingen vormen; verzoekt de Commissie dit 
onderscheid in toekomstige verslagen te maken om te voorkomen dat het verslag wordt 
misbruikt als instrument om processen te relativeren en te bagatelliseren die de toestand 
van de rechtsstaat in sommige lidstaten ernstig ondermijnen; verzoekt de Commissie haar 
methode dienovereenkomstig bij te werken en het Parlement onverwijld op de hoogte te 
houden;

9. vraagt de Commissie in haar toekomstige verslagen informatie te verstrekken over de 
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wijze waarop de lidstaten de rechtsstaat eerbiedigen en de financiële belangen van de 
Unie doeltreffend beschermen, zowel wat betreft de ontvangsten als de uitgaven van de 
EU-begroting, rekening houdend met de extra risico’s voor de Uniebegroting als gevolg 
van COVID-19 en de daarmee verband houdende middelen van de Unie die in het kader 
van de herstel- en veerkrachtfaciliteit ter beschikking staan van de lidstaten, en de 
nadruk te leggen op gevallen waarin schendingen van de beginselen van de rechtsstaat 
in een bepaalde lidstaat de financiële belangen van de Unie op een voldoende 
rechtstreekse manier kunnen schaden of ernstig dreigen te schaden, op basis waarvan 
vervolgens het conditionaliteitsmechanisme van de rechtsstaat in werking kan worden 
gesteld; vraagt de Commissie een follow-up van haar eerdere opmerkingen op te nemen 
en daarbij in het bijzonder te wijzen op systematische of terugkerende patronen van 
schendingen van de rechtsstaat, en de uitvoering van haar aanbevelingen te monitoren;

10. herinnert eraan dat de Commissie rekening houdt met relevante informatie uit relevante 
bronnen en erkende instellingen waarnaar wordt verwezen in overweging 16 van 
Verordening (EU, Euratom) 2020/2092, met de nadruk op de Europese Rekenkamer 
(ERK), het EU-scorebord voor justitie, het Europees Bureau voor fraudebestrijding 
(OLAF) en het Europees Openbaar Ministerie (EOM); roept de lidstaten op proactief bij 
te dragen aan de procedure en een zinvolle dialoog en samenwerking met de Commissie 
aan te gaan teneinde de rechtsstaat in elke lidstaat en in de EU in het algemeen te 
verbeteren;

11. is ingenomen met het feit dat het maatschappelijk middenveld bij het opstellen van het 
verslag is geraadpleegd; wijst erop dat actoren van het maatschappelijk middenveld 
waardevolle input kunnen leveren voor de beoordeling van landspecifieke situaties en 
een meer kritische blik hebben dan de betrokken regering; merkt echter op dat het 
raadplegingsproces kan worden verbeterd door onder andere te zorgen voor een follow-
up met actoren van het maatschappelijk middenveld over hun input, ruime termijnen te 
hanteren voor het leveren van input en nogmaals te overwegen een standaardmodel voor 
de vragenlijst voor het leveren van input te gebruiken; moedigt de Commissie aan het 
maatschappelijk middenveld om nader advies te vragen over hoe het raadplegingsproces 
voor toekomstige verslagen kan worden verbeterd;

12. is ingenomen met het feit dat een van de vier geselecteerde pijlers in het verslag de 
corruptiebestrijdingskaders betreft die in de lidstaten van kracht zijn; merkt evenwel op 
dat de beoordeling van deze kaders overwegend beschrijvend blijft; verzoekt de 
Commissie om niet alleen het bestaan van nationale corruptiebestrijdingswetgeving, -
beleidsmaatregelen en -strategieën te beoordelen, maar ook de doeltreffendheid ervan, 
beste praktijken in kaart te brengen, bijzonder corruptiegevoelige gebieden aan te 
wijzen en landspecifieke aanbevelingen voor verbetering te doen, en die kennis 
vervolgens te gebruiken voor het actualiseren en verbeteren van het 
corruptiebestrijdingskader van de Unie; verzoekt de Commissie in dit proces gebruik te 
maken van de informatie en beoordelingen van de Groep van Staten tegen Corruptie 
(Greco);

13. onderstreept dat corruptiebestrijdingskaders gebieden bestrijken als ethische regels, 
bewustmakingsmaatregelen, regels inzake openbaarmaking van vermogen, 
onverenigbaarheden en belangenconflicten, overheidsopdrachten, 
internecontrolemechanismen, regels inzake lobbying en draaideurconstructies; 



PE691.220v02-00 6/9 AD\1232034NL.docx

NL

benadrukt tevens dat de nationale strategieën instrumenten moeten bevatten om het 
risico op fraude en corruptie te voorkomen en op te sporen en deze praktijken een halt 
toe te roepen door middel van sancties, alsook mechanismen voor het terugvorderen van 
de winst uit dergelijke praktijken;

14. verzoekt de Commissie, teneinde het goede voorbeeld te geven, in toekomstige 
verslagen een beoordeling op te nemen van de prestaties van de EU-instellingen op de 
gebieden die in het verslag aan de orde komen, waar dit van toepassing is, en met name 
wat betreft haar corruptiebestrijdingskader;

15. benadrukt dat transparantie, toegang tot openbare informatie, mediavrijheid en -
pluriformiteit, onderzoeksjournalistiek, bescherming van journalisten tegen strategische 
rechtszaken ter ontmoediging van publieksparticipatie (“SLAPP-rechtszaken”), 
bescherming van klokkenluiders en een algemene cultuur van integriteit in het openbare 
leven onontbeerlijk zijn om corruptie op te sporen en te voorkomen;

16. waarschuwt ervoor dat het ontbreken van uniforme, actuele en geconsolideerde 
statistieken in alle lidstaten, naast de problemen bij het vergaren van informatie over de 
begunstigden van de EU-programma’s, een belemmering vormt voor de beoordeling en 
vergelijking van gegevens over het onderzoek naar en de vervolging van 
corruptiemisdrijven; verzoekt de Commissie derhalve de harmonisatie van de definities 
van dergelijke misdrijven in de gehele Unie te ondersteunen en te bevorderen, evenals 
een beter gebruik van de bestaande databanken en de methode voor de ontwikkeling van 
nieuwe databanken, teneinde in de gehele EU vergelijkende gegevens te verkrijgen over 
de behandeling van corruptiezaken;

17. onderstreept het belang van het ondersteunen en verbeteren van samenwerking tussen 
de EU-instellingen, de lidstaten, het OLAF en het EOM in de strijd tegen corruptie; is 
van mening dat corruptiebestrijding niet alleen een krachtig mandaat vereist, maar ook 
een hogere begroting, meer middelen en elke andere vorm van steun die voornoemde 
instellingen en organen nodig hebben; herinnert eraan dat de lidstaten die subsidies uit 
de EU-begroting ontvangen, moeten worden verplicht om zich aan te sluiten bij het 
EOM;

18. is verheugd dat de herziene OLAF-verordening een betere follow-up van de 
aanbevelingen van OLAF door de lidstaten bevordert, alsook een grotere 
ontvankelijkheid van de OLAF-verslagen in nationale gerechtelijke en administratieve 
procedures; herinnert eraan dat de herziene OLAF-verordening de wijze waarop OLAF 
zijn eigen onderzoeken kan verrichten, versterkt, met name door strengere regels voor 
de coördinatiediensten voor fraudebestrijding in de lidstaten en voor de samenwerking 
tussen OLAF en de nationale bevoegde autoriteiten vóór, tijdens en na een onderzoek;

19. is van oordeel dat de situatie ten aanzien van de eerbiediging van de beginselen van de 
rechtsstaat in sommige lidstaten uiterst zorgwekkend is en ernstige risico’s inhoudt voor 
een goed financieel beheer van de begroting van de Unie, en daarom dringend aandacht 
behoeft; herhaalt dat het algemeen conditionaliteitsregime als omschreven in 
Verordening (EU, Euratom) 2020/2092 sinds 1 januari 2021 van kracht is en dat de 
toepasselijkheid van deze verordening niet onderworpen is aan de vaststelling van 
richtsnoeren of rechterlijke uitlegging; herhaalt zijn verzoek aan de Commissie om haar 
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verplichtingen uit hoofde van deze verordening vóór 1 juni 2021 na te komen door het 
Parlement naar behoren te informeren, anders zal het Parlement moeten oordelen dat de 
Commissie heeft nagelaten te handelen en zal het vervolgens actie ondernemen uit 
hoofde van artikel 265 VWEU;

20. betreurt dat de Commissie nog geen gebruik heeft gemaakt van dit instrument, ondanks 
de vele in het verslag genoemde schendingen van de rechtsstaat die gevolgen hebben 
voor een goed financieel beheer van de begroting; herhaalt de verzoeken aan de 
Commissie om onverwijld actie te ondernemen uit hoofde van bovengenoemde 
verordening en ten volle gebruik te maken van de bestaande onderzoeksinstrumenten, 
zonder verder uitstel, om zo een einde te maken aan de tekortkomingen van de 
rechtsstaat in lidstaten, waar die voldoende rechtstreeks gevolgen kunnen hebben of 
dreigen te hebben voor het goed financieel beheer van de Uniebegroting; houdt vast aan 
de rol en de bevoegdheden van het Parlement, met name het recht om in de procedures 
van de rechtsstaatinstrumenten naar behoren te worden geïnformeerd door de 
Commissie; herinnert eraan dat het van essentieel belang is dat de legitieme belangen 
van de eindontvangers en begunstigden naar behoren worden gewaarborgd wanneer 
maatregelen worden genomen bij schendingen van de beginselen van de rechtsstaat;

21. roept op tot de instelling van een werkgroep van het Europees Parlement om de 
ontwikkelingen met betrekking tot Verordening (EU, Euratom) 2020/2092 nauwlettend 
te volgen, bestaande uit leden van de verantwoordelijke hoofdcommissies;

22. verzoekt om een systematisch en structureel mechanisme waarmee het Parlement zijn 
bevindingen over tekortkomingen en schendingen van de rechtsstaat in de lidstaten aan 
de Commissie kan meedelen; stelt voor dat het Parlement zo spoedig mogelijk een 
dergelijk mechanisme aan de Commissie voorstelt.
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