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NAVRHY

Vybor pro rozpoctovou kontrolu vyzyva Vybor pro Ustavni zaleZitosti jako ptisluSny vybor,
aby do navrhu usneseni, ktery piijme, zaclenil tyto navrhy:

1.

zdliraznuje, ze politické strany a nadace EU pfispivaji k utvareni evropského
politického povédomi a poméhaji vyjadfovat vili obanti Unie, jak je zakotveno v ¢l1. 10
odst. 4 SEU a v ¢l. 12 odst. 2 Listiny zékladnich prav Evropské unie; znovu vyzdvihuje
vyznam politickych stran a nadaci EU pfi sblizovani evropské obcanské spole¢nosti a
organt EU; proto zdiiraziiuje, Ze v Evropském parlamentu by méla byt podporovana
spoluprace s vnitrostatnimi stranami a politickymi skupinami jako zptsob, jak 1épe
oslovit a zapojit ob¢any;

pfipomind, Ze nafizeni (EU, Euratom) €. 1141/2014 o statusu a financovani politickych
stran a nadaci EU je pravnim ramcem, ktery stanovi jejich prava a povinnosti;
zduraziuje, ze financovani poskytnuté podle tohoto natizeni je soucasti souhrnné¢ho
rozpoc¢tu Evropské unie, a proto by mélo byt provadéno v souladu s finanénim
nafizenim (nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046) s diirazem na obecnou zasadu fadného
finan¢niho fizeni,

konstatuje, Ze rok 2018 byl prvnim rokem uplatiovani natizeni (EU, Euratom) €.
1141/2014; vita vyroéni zpravu o &innosti za rok 2019, kterou piedlozil Utad pro
evropskeé politické strany a evropské politické nadace (ifad APPF); bere na védomi
hlavni ¢innosti a vyzvy, s nimiz se tfad v roce 2019 setkal; konstatuje, Ze ifad APPF
provedl prvni pfezkum Ucetnictvi stran a nadaci EU v souvislosti s volbami do
Evropského parlamentu s cilem zajistit jejich soulad s nafizenim (EU, Euratom) €.
1141/2014, zatimco generalni feditelstvi pro finance Evropského parlamentu zajist'uje
soulad s finan¢nim nafizenim; vita skute¢nost, ze ifad APPF nemusel v roce 2019
ulozit sankce zadné politické stran€ ani nadaci EU; mimoto bere na védomi, zZe urad
APPF intervenoval v fizeni pfed Tribunalem Soudniho dvora Evropské unie a
spolupracoval s ¢lenskymi staty na vytvofeni sité vnitrostatnich kontaktnich mist a
organl pro ochranu Udaji;

uznava, ze to, ze politické strany EU maji pravo financovat kampan¢ v souvislosti s
volbami do Evropského parlamentu a zaroven jim je zakazano finan¢né pfispivat jinym
politickym strandm, zejména vnitrostatnim stranam nebo kandidatim, mize vytvaret
nejistotu pro politické strany EU; zdlraziuje jejich vyznamnou tlohu, zejména pii
vedeni evropskych kampani ve volbach do Evropského parlamentu; vita skute¢nost, Ze
urad APPF spole¢né s generdlnim feditelstvim pro finance Evropského parlamentu
vypracoval soubor zdsad, které maji zajistit, aby politické strany EU mély pravo vést
kampaii ve volbach do Evropského parlamentu, a zarovei stanovi omezeni tohoto
prava; zada Komisi, aby tyto zdsady vlozila do natizeni (EU, Euratom) ¢. 1141/2014;
pfipomind postoj Parlamentu vyjadfeny v jeho usneseni ze dne 6. dubna 2011, Ze
politické strany EU by mély mit pravo ucastnit se kampani k referendim, pokud ma
predmét referenda piimou souvislost s otazkami tykajicimi se Evropské unie;

zdiraziuje, ze prvni prezkum tucetnictvi odhalil mozna zlepSeni, zejména pokud jde o
miru podrobnosti a srovnatelnosti informaci poZadovanych po politickych stranach a
nadacich EU; vita zavedeni vzord, které mély tento proces v roce 2020 usnadnit; bere na
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védomi, Ze v roce 2019 byla vétSina zdroju politickych stran a nadaci EU vynaloZena na
zameéstnance, schiize a informace;

6.  doporucuje pfijmout harmonizovany ¢asovy ramec pro podavani zprav a kontroly
provadéné politickymi stranami EU, tfadem APPF a Parlamentem, ktery zohledni lhiity
stanovené prisluSnymi pravidly, aby se zabranilo nutnosti pfepocitavat konecné ¢astky
finan¢nich prostredk;

7.  ptfipomind, Ze podle ¢lanku 38 natizeni (EU, Euratom) ¢. 1141/2014 m4 Parlament do
konce roku 2021 pfijmout zpravu o uplatihovani nafizeni a Komise ma o Sest mésicti
pozdéji predloZit zpravu v téZe véci, k niz musi ptipojit legislativni ndvrh na zménu
nafizeni; bere na védomi, Ze plan Komise zahrnuje zptisnéni finan¢nich a donucovacich
pravidel, snizeni administrativni zatéze, zvySeni transparentnosti a posileni skute¢ného
volebniho zastoupeni evropskych obcanti; dale poukazuje na to, Ze je dulezité fesit
riziko zahrani¢nich zésahi a porusovani pravidel ochrany uda;ji;

8. vita, ze Komise ozndmila novy evropsky akéni plan pro demokracii, véetné
legislativniho ndvrhu na zajiSténi vétsi transparentnosti placené politické reklamy a
pfezkumu pravnich pfedpist o financovani politickych stran a nadaci EU; opakuje sviij
navrh na zménu natizeni (EU, Euratom) ¢. 1141/2014, ktery vyjadfil ve svém usneseni
ze dne 26. listopadu 2020 o hodnoceni evropskych voleb, pokud jde o ucast ve volbach
do Evropského parlamentu, transparentnost financovani a zakaz darti od soukromych a
vetejnych subjektii ze zemi mimo EU;

9.  zdiraznuje, ze financovani politickych stran a nadaci EU je ze své podstaty spojeno s
kritérii pro registraci uvedenymi v natfizeni (EU, Euratom) ¢. 1141/2014; uznava, Ze je
tteba zajistit, aby kritéria pro registraci a ¢lenstvi umoziiovala inkluzivni a skutecné
zastoupeni politickych stran, které jsou aktivni na evropské urovni, a zaroven nebrénila
demokratickému zastoupeni mensich politickych stran na evropské tirovni; pfipomina
rozpravy, které prob¢hly ve Vyboru pro tstavni zaleZitosti Evropského parlamentu ve
véci prahoveé hodnoty pro registraci a podpory obCanii; konstatuje, ze po brexitu je jeste
vice zapotiebi revidovat rlizné kategorie ¢lenstvi v politickych stranach a vybér
Clenskych ptispevkil; navrhuje proto revizi pozadavkl na registraci a kritérii pro
zastoupeni, véetné zvazeni pfimého €lenstvi obcantl;

10. zdaraznuje, ze financovani politickych stran a nadaci EU musi byt transparentni, nesmi
byt zneuZitelné a musi podporovat vyluéné ty politické programy a ¢innosti, které jsou v
souladu se zdkladnimi zdsadami Unie uvedenymi v ¢lanku 2 SEU; pfipomind, Ze by
melo byt zajisténo dodrZzovani téchto zdsad a dodrzovani pozadavki natizeni (EU,
Euratom) ¢. 1141/2014 a Ze jakékoli poruseni by mélo byt postihovano za ucasti
vetejnych organt, vefejné kontroly nebo ¢leni strany nebo nadace; zdlraznuje, ze
natizeni (EU, Euratom) ¢. 1141/2014 zavedlo postup pro posuzovani souladu a ze jeho
neplnéni miZze vést k financnim pokutdm nebo k rozhodnuti o zruseni registrace
politické strany EU; zduraziuje, ze k zajisténi jejich ucinné vymahatelnosti jsou
nezbytné piisnéjsi kontroly spolu s jasnymi a pfiméfenymi sankcemi, a proto navrhuje
soudrzny prezkum rezimu finan¢nich sankci;

11. poukazuje na to, ze APPF ma omezené pravomoci, pokud jde o ov€fovani toho, zda
registrovand strana nebo nadace porusuje zakladni hodnoty EU a dosud nikdy nezahéjila

PE691.375v02-00 4/8 AD\1236466CS.docx

CS



12.

13.

14.

15.

16.

17.

komplexni postup pro dodrzovani hodnot; vyzyva k posileni stavajiciho spravniho
uspofadani APPF s cilem 1épe monitorovat dodrzovani ptislusnych pravidel a
uplatnovani sankci ze strany tohoto ufadu a zajistit jeho plnou nezavislost a neutralitu;

uznava, ze troven spolufinancovani miize byt pro politické strany EU problematicka;
domniva se, ze k feSeni tohoto problému by mohlo pfispét snizeni pozadovanych
vlastnich zdrojt pro politické strany EU na 5 % zptsobilych vydaja, jak tomu je jiz v
pripad¢€ nadaci; bere na védomi navrh vychazet pii rozdélovani finan¢nich prostiedkt
EU z poctu hlasi, které politické strany EU ziskaly v pfedchozich evropskych volbach;
zada Komisi, aby stanovila ptisnéjsi pravidla pro stropy, prahové hodnoty a vetejné
oznamovani obdrzenych dari bez ohledu na jejich hodnotu, s cilem zlepSit
transparentnost a odpovédnost politickych stran a nadaci EU; uznava existenci jinych
zdroju ptijmi, nez jsou piispévky nebo dary, a pozaduje rovnéz jasna ustanoveni v této
véci s cilem zlepSit uplatiovani zasady fadného finan¢niho fizeni;

zastava ndzor, Ze fadné financni fizeni a transparentnost vyzaduji ptisna pravidla
definujici zptisobilost vydaji; zada, aby byla vypracovana jasna ustanoveni pro ¢innosti
s v&t§simi mezindrodnimi organizacemi a partnery ze zemi mimo EU, jakoZ i podrobna
pravidla pro ndklady na zaméstnance a schtize, zejména pokud jde o stropy a nabidkova
fizeni;

pripomind tlohu dalSich instanci finan¢ni kontroly v ramci jejich pfisluSnych mandatt,
konkrétné Evropského ucetniho dvora, Evropského tfadu pro boj proti podvodim a
Utadu evropského veiejného zalobce; v souvislosti s auditem a kontrolou konstatuje, Ze
je dilezité, aby vydaje politickych stran EU podléhaly nejen systému interniho auditu a
usudku jejich Clend, ale také aby byly podrobeny kontrole externiho auditora, vefejnych
organu a vefejnosti;

bere na védomi, Ze mezinarodni standardy ucetniho vykaznictvi (IFRS) byly pivodné
vypracovany pro obchodni spole¢nosti a neptedstavuji administrativni pfidanou
hodnotu v ramci natizeni (EU, Euratom) ¢. 1141/2014; konstatuje, ze vSechny hlavni
politické strany a nadace EU poukdzaly na zbyte¢nou byrokratickou zaté€z spojenou se
soucasnou praxi, kterd vyzaduje, aby své Ucty ptedkladaly ve dvou formatech; navrhuje,
aby byl pozadovany postup IFRS v ptipadé politickych stran a nadaci EU pfezkouman a
usnadnén; konstatuje, ze evropské ucetni standardy pro vetejny sektor (EPSAS),
jakmile budou zavedeny ve vSech ¢lenskych statech, maji potencial zlepsit fizeni
vetfejnych financi a odpovédnost tim, Ze zajisti fiskalni transparentnost;

pfipomind, Ze natizeni (EU, Euratom) ¢. 1141/2014 vyzaduje jako podminku pro piistup
politické strany EU k finan¢nim prostfedkiim, aby vnitrostatni ¢lenské strany uvadély
na svych internetovych strankach ,,viditelné a uZivatelsky vstticn€” logo, politicky
program a odkaz na internetové stranky politické strany EU, k niz pfisluseji; je
znepokojen tim, Ze naprosta vétSina ¢lenskych statli tento pozadavek zjevné fadné
neuplatniuje; vyzyva Komisi, aby jasn¢ a podrobné vymezila pozadavky na ziejmost
ptislusnosti k politické strané EU;

konstatuje, ze prevazna vétsina financovani politickych stran EU pochazi z vetejnych
zdrojii, a proto vyZaduje nejvySsi Uroven transparentnosti a odpovédnosti; zdlraziuje,
ze urad APPF by mél v co nejvétsi mozné mitfe poskytovat informace o registraci a
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18.

19.

finan¢ni situaci politickych stran a nadaci EU; vita, Ze se ufad APPF snaZi zptistupnit
obcanlim Sirokou $kalu informaci na svych internetovych strankach; vyzyva urad APPF,
aby zajistil, ze dokumenty zvefejnéné na jeho internetovych strankach budou
uzivatelsky vstticné, uplné a aktudlni;

domniva se, ze politické strany a nadace EU by mély vice vyuzivat nové technologie, s
cilem zlepsit transparentnost a sledovatelnost darti a vydajti; podporuje zvyseni
transparentnosti financovani politickych stran a nadaci EU zavedenim povinnosti
Parlamentu zvefejiiovat ro¢ni tcetni zavérky, které od téchto stran a nadaci obdrzel,

doporucuje Komisi, aby posilila ustanoveni o ochran¢ udaji tim, zZe zahrne trestné Ciny
definované v ¢lancich 3 az 6 smérnice 2013/40/EU o utocich proti informacnim
systémum; vitd skute¢nost, Ze ufad APPF vytvofil sit’ vnitrostatnich organii pro ochranu
udajii, aby byl novy postup oveétovani plné funkéni.
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