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WSKAZOWKI

Komisja Kontroli Budzetowej zwraca si¢ do Komisji Spraw Konstytucyjnych, jako komisji
przedmiotowo wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastgpujacych wskazoéwek:

1.

podkresla, Ze unijne partie 1 fundacje polityczne przyczyniaja si¢ do ksztattowania
europejskiej Swiadomosci politycznej i wyrazania woli obywateli Unii, jak zapisano w
art. 10 ust. 4 TUE 1 art. 12 ust. 2 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej;
ponownie podkresla znaczenie unijnych partii i fundacji politycznych dla integrowania
europejskiego spoteczenstwa obywatelskiego 1 instytucji UE; w zwigzku z tym
podkresla, Ze nalezy wspiera¢ wspotprace z krajowymi partiami i grupami politycznymi
w Parlamencie Europejskim jako sposob na lepsze dotarcie do obywateli 1 ich
wlaczenie;

przypomina, ze rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 1141/2014 w sprawie statusu 1
finansowania europejskich partii politycznych i europejskich fundacji politycznych
stanowi podstawe prawng ustanawiajacg ich prawa 1 obowiazki; podkresla, ze
finansowanie przyznane na podstawie tego rozporzadzenia stanowi cz¢$¢ budzetu
ogolnego Unii Europejskiej 1 w zwigzku z tym powinno by¢ realizowane zgodnie z
rozporzadzeniem finansowym (rozporzadzenie (UE, Euratom) 2018/1046), z naciskiem
na 0ogblng zasade nalezytego zarzadzania finansami;

zauwaza, ze rok 2018 byt pierwszym rokiem wdrazania rozporzadzenia (UE, Euratom)
nr 1141/2014; z zadowoleniem przyjmuje roczne sprawozdanie z dziatalnosci za 2019 r.
przedstawione przez Urzad ds. Europejskich Partii Politycznych i Europejskich
Fundacji Politycznych; dostrzega najwazniejsze dziatania 1 wyzwania napotkane w
2019 r.; zauwaza, ze Urzad dokonal pierwszego przegladu rozliczen finansowych
unijnych partii i fundacji w kontekscie wybordéw europejskich pod katem zgodnosci z
rozporzadzeniem (UE, Euratom) nr 1141/2014, a Dyrekcja Generalna Parlamentu
Europejskiego ds. Finansow zapewnia zgodnos¢ z rozporzadzeniem finansowym; z
zadowoleniem stwierdza, ze w 2019 r. Urzad nie musial natozy¢ Zadnych kar na unijne
partie 1 fundacje polityczne; zauwaza ponadto, ze Urzad uczestniczyt w postgpowaniach
przed Sadem oraz wspotpracowat z panstwami cztonkowskimi przy tworzeniu sieci
krajowych punktéw kontaktowych i organow ochrony danych;

przyznaje, ze partie polityczne UE maja prawo do finansowania kampanii w kontekscie
wyborow do Parlamentu Europejskiego, cho¢ jednocze$nie majg zakaz wnoszenia
wkladu finansowego na rzecz innych partii politycznych, w szczegdlnoS$ci partii
krajowych lub kandydatow, co moze prowadzi¢ do niepewnosci w partiach
politycznych UE; podkresla ich zasadniczg role w wyborach europejskich, mianowicie
w prowadzeniu europejskich kampanii; z zadowoleniem przyjmuje, ze Urzad, wspolnie
z Dyrekcja Generalng Parlamentu Europejskiego ds. Finansow, opracowal zbior zasad
majacych na celu umozliwienie unijnym partiom politycznym korzystania z prawa do
prowadzenia kampanii w wyborach europejskich, z jednoczesnym okresleniem
ograniczen w tym zakresie; zwraca si¢ do Komisji o wiaczenie tych zasad do
rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014; przypomina stanowisko Parlamentu
wyrazone w rezolucji z dnia 6 kwietnia 2011 r., zgodnie z ktérym partie polityczne UE
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powinny mie¢ prawo do udziatu w kampaniach referendalnych, o ile temat referendum
ma bezposredni zwiazek z kwestiami dotyczacymi Unii Europejskie;j;

podkresla, ze w ramach pierwszego przegladu rozliczen finansowych zidentyfikowano
mozliwe usprawnienia, w szczegdlnosci w odniesieniu do poziomu szczegoétowosci i
porownywalnosci wymaganych informacji przekazywanych przez unijne partie 1
fundacje; z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie w 2020 r. szablondéw utatwiajacych
ten proces; zauwaza, ze w 2019 r. wigkszo$¢ zasobow unijnych partii 1 fundacji
politycznych przeznaczono na pokrycie kosztéw personelu, posiedzen i informacji;

zaleca stosowanie spojnego harmonogramu sprawozdawczosci 1 kontroli realizowanych
odpowiednio przez unijne partie polityczne, Urzad ds. Europejskich Partii Politycznych
1 Europejskich Fundacji Politycznych oraz Parlament, aby unikna¢ koniecznosci
ponownego obliczania ostatecznych kwot finansowania, z jednoczesnym
uwzglednieniem termindw okreslonych stosownymi przepisami;

zwraca uwagge, ze art. 38 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014 zobowigzuje
Parlament do przyj¢cia sprawozdania w sprawie stosowania rozporzadzenia do konca
2021 r., a Komisj¢ — do przedstawienia sprawozdania na ten sam temat sze$¢ miesigcy
pozniej, przy czym sprawozdaniu temu musi towarzyszy¢ wniosek ustawodawczy
dotyczacy zmiany rozporzadzenia; zauwaza, ze plan dziatania Komisji obejmuje
zaostrzenie przepisOw finansowych 1 wykonawczych, zmniejszenie obcigzen
administracyjnych, zwigkszenie przejrzystosci oraz wzmocnienie prawdziwej
reprezentacji wyborczej obywateli europejskich; zwraca ponadto uwage, jak wazne jest
zajecie si¢ kwestig ryzyka ingerencji zagranicznej i naruszenia przepisOw o ochronie
danych;

z zadowoleniem przyjmuje ogloszenie przez Komisj¢ nowego europejskiego planu
dziatania na rzecz demokracji, obejmujacego wniosek ustawodawczy majacy na celu
zapewnienie wigkszej przejrzystosci ptatnej reklamy politycznej i przeglad przepisow o
finansowaniu partii 1 fundacji politycznych w UE; ponawia swdj wniosek dotyczacy
zmiany rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014, zawarty w rezolucji z dnia 26
listopada 2020 r. w sprawie podsumowania wyborow europejskich w odniesieniu do
udziatu w wyborach europejskich, przejrzystosci finansowania i zakazu darowizn od
podmiotow prywatnych 1 publicznych z panstw trzecich;

podkresla, Zze finansowanie partii 1 fundacji politycznych UE jest nierozerwalnie
zwigzane z kryteriami rejestracji wymienionymi w rozporzadzeniu (UE, Euratom) nr
1141/2014; dostrzega potrzebe dopilnowania, by kryteria rejestracji i czlonkostwa
zapewnialy pluralistyczng 1 prawdziwg reprezentacje partii politycznych, ktore dziatajg
na szczeblu europejskim, przy jednoczesnym unikaniu utrudniania demokratycznej
reprezentacji mniejszych partii politycznych na szczeblu europejskim; przypomina o
debatach przeprowadzonych w Komisji Spraw Konstytucyjnych Parlamentu
dotyczacych progu rejestracji i poparcia obywateli; zauwaza, ze po brexicie istnieje
coraz wigksza potrzeba przegladu réznych kategorii cztonkostwa w partiach 1
pobierania sktadek cztonkowskich; proponuje w zwigzku z tym przeglad wymogow
dotyczacych rejestracji 1 kryteridow reprezentacji, w tym refleksje¢ nad bezposrednim
cztonkostwem obywateli;
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podkresla, ze finansowanie partii 1 fundacji politycznych w UE musi by¢ przejrzyste,
nie moze umozliwia¢ naduzy¢ i musi stuzy¢ wytacznie wspieraniu programow i
dziatalnos$ci politycznej zgodnie z zasadami zatozycielskimi Unii zapisanymi w art. 2
TUE; przypomina, ze nalezy zagwarantowac zgodno$¢ z tymi zasadami i wymogami
rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014 oraz ze wszelkie naruszenia powinny by¢
karane z udziatem organ6éw publicznych, kontroli publicznej lub cztonkoéw partii lub
fundacji; podkresla, ze na mocy rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014
wprowadzono procedure oceny zgodnosci, a jej brak moze pociagac za sobg kary
finansowe lub decyzje o wyrejestrowaniu partii na szczeblu UE; podkresla, Ze bardziej
rygorystyczne kontrole, wraz z jasnymi i proporcjonalnymi sankcjami, sa niezbgdne do
zapewnienia ich skutecznej wykonalnosci, w zwigzku z czym proponuje spdjny
przeglad systemu sankcji finansowych;

zwraca uwage, ze Urzad ma ograniczone uprawnienia w zakresie sprawdzania, czy
zarejestrowana partia lub fundacja narusza podstawowe wartosci UE 1 nigdy dotad nie
wszczat ztozonej procedury sprawdzajacej przestrzeganie wartosci; wzywa do
wzmocnienia obecnej struktury administracyjnej Urzedu, aby lepiej monitorowac
zgodnos¢ ze stosownymi przepisami i naktadanie kar oraz zagwarantowac jego
catkowitg autonomig i neutralnos¢;

przyznaje, ze poziom wspotinansowania moze stanowi¢ wyzwanie dla unijnych partii
politycznych; uwaza, ze zmniejszenie wymaganych zasobow wilasnych w przypadku
partii UE do 5 % wydatkow kwalifikowalnych, co ma obecnie zastosowanie w
przypadku fundacji, mogloby pomo6c w rozwigzaniu tego problemu; odnotowuje pomyst
podziatu funduszy UE w oparciu o liczbe glosow zebranych przez partie polityczne UE
w poprzednich wyborach europejskich; zwraca si¢ do Komisji o ustanowienie bardziej
rygorystycznych przepisow dotyczacych putapow, progéw 1 publicznego zglaszania
wszelkich otrzymanych darowizn, niezaleznie od ich wartosci, w celu zwigkszenia
przejrzystosci 1 rozliczalno$ci unijnych partii 1 fundacji politycznych; uznaje istnienie
zrédet dochodow innych niz wktady lub darowizny i zwraca si¢ réwniez o jasne
przepisy w tej sprawie w celu lepszego stosowania zasady nalezytego zarzadzania
finansami;

jest zdania, ze nalezyte zarzadzanie finansami 1 przejrzysto$¢ wymagaja
rygorystycznych zasad definiujacych kwalifikowalnos¢ wydatkow; zwraca si¢ o
opracowanie wyraznych przepisoOw dotyczacych dziatan z udziatem wigkszych
organizacji mi¢dzynarodowych i partneréw spoza UE, a takze szczegdtowych zasad
dotyczacych personelu i kosztow posiedzen, zwlaszcza w odniesieniu do putapow i
procedur przetargowych;

przypomina o roli innych instancji kontroli finansowej posiadajacych odpowiednie
mandaty, mianowicie Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego, Europejskiego
Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych i Prokuratury Europejskiej; w kontekscie
audytu i kontroli zwraca uwage na znaczenie poddania wydatkéw partii politycznych
UE nie tylko systemowi audytu wewnetrznego i osagdowi ich cztonkéw, lecz takze
audytowi zewngtrznemu, organom publicznym 1 kontroli publicznej;

zwraca uwage, ze mi¢dzynarodowe standardy sprawozdawczosci finansowej (MSSF)
zostaly pierwotnie opracowane dla przedsiebiorstw i nie stanowig administracyjnej

AD\1236466PL.docx 5/8 PE691.375v02-00

PL



PL

16.

17.

18.

19.

warto$ci dodanej do celow rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014; zauwaza, ze
wszystkie najwigksze partie i fundacje polityczne UE wskazuja na niepotrzebne
obcigzenia biurokratyczne w obecnym stanie prawnym, ktory naktada wymog sktadania
sprawozdan w dwoch formatach; sugeruje przeglad i dostosowanie wymagane;j
procedury MSSF wobec unijnych partii i fundacji politycznych; zauwaza, ze
Europejskie standardy rachunkowosci sektora publicznego (ESRSP), po wdrozeniu we
wszystkich panstwach cztonkowskich, mogg poprawi¢ zarzadzanie finansami
publicznymi i rozliczalnos$¢ przez zapewnienie przejrzystosci polityki fiskalnej;

przypomina, ze rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 1141/2014 wymaga, aby krajowe
partie czlonkowskie umieszczaty na swoich stronach internetowych logo, program
polityczny 1 link do strony internetowej partii powigzanej na szczeblu UE ,,w sposéb
wyraznie widoczny i przyjazny dla uzytkownika” jako warunek uzyskania dost¢pu do
funduszy przez europejska parti¢ polityczng; wyraza zaniepokojenie faktem, ze
zdecydowana wigkszos$¢ krajowych partii czlonkowskich wydaje si¢ niewtasciwie
wdraza¢ ten wymog; wzywa Komisje do przedstawienia jasnych wymogow 1
szczegblowych wytycznych zwigzanych z widocznoscig powigzanej partii europejskie;j;

zauwaza, ze finansowanie partii politycznych UE pochodzi w ogromnej wigkszosci ze
zrddet publicznych 1 w zwigzku z tym wymaga najwyzszego poziomu przejrzystosci i
rozliczalno$ci; podkresla, ze Urzad powinien w jak najwigkszym stopniu dostarczaé
informacji dotyczacych rejestracji 1 sytuacji finansowej partii i fundacji politycznych
UE; z zadowoleniem przyjmuje starania Urz¢du o udostgpnienie obywatelom
szerokiego zakresu roznorodnych informacji na swojej stronie internetowej; wzywa
Urzad do dopilnowania, aby dokumenty publikowane na jego stronie internetowej byty
przyjazne dla uzytkownika, kompletne 1 aktualizowane;

uwaza, ze partie 1 fundacje polityczne UE powinny w wigkszym stopniu
wykorzystywa¢ nowe technologie w celu zwigkszenia przejrzystosci i
identyfikowalnos$ci darowizn 1 wydatkow; opowiada si¢ za zwigkszeniem przejrzystosci
finansowania partii 1 fundacji politycznych UE poprzez natoZenie na Parlament
obowigzku publikowania rocznych sprawozdan finansowych otrzymywanych od partii 1
fundacji;

zaleca Komisji zaostrzenie przepisoOw o ochronie danych polegajace na wlaczeniu
odniesien do przestgpstw okreslonych w art. 3—6 dyrektywy 2013/40/UE dotyczacej
atakow na systemy informatyczne; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Urzad ustanowit
sie¢ krajowych organ6w ochrony danych, aby nowa procedura weryfikacji stala si¢ w
peni funkcjonalna.
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