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NAVRHY

Vybor pro rozpoctovou kontrolu vyzyva Vybor pro obéanské svobody, spravedlnost a vnitini
veéci jako ptislusny vybor, aby do navrhu usneseni, ktery ptijme, zaclenil tyto navrhy:

1.

zdliraznuje, Ze rozpocet a finan¢ni zajmy Unie musi byt plnény a chranény v souladu
s obecnymi zasadami zakotvenymi ve Smlouvach Unie, zejména s hodnotami
uvedenymi v ¢lanku 2 SEU, a se zasadou fadného finan¢niho fizeni zakotvenou

v ¢lanku 317 SFEU a v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2018/1046 ze dne 18. ¢ervence 2018 (finan¢ni natizeni); zdiraziiuje, Ze pravni stat je
zékladni hodnotou 1 klicovym piedpokladem pro dodrzovani téchto zasad;

pfipomind, Ze natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 ze dne
16. prosince 2020 o obecném reZimu podminénosti na ochranu rozpoctu Unie (,,nafizeni
o podminénosti‘) za€lenilo mechanismus podminénosti do SirSiho ramce a vyzaduje,
aby Komise pouzivala jako zdroj pro sva objektivni posouzeni podle tohoto natizeni
vlastni vyro¢ni zpravy o pravnim statu; znovu vyzyva Komisi, aby bez dalSiho odkladu
provedla natizeni o podminénosti tim, Ze dot€enym ¢lenskym statlim zasle pisemna
oznameni ve smyslu €l. 6 odst. 1 nafizeni; pfipomind, Ze pokud se jedné o opatieni
souvisejici s rozpoc¢tem v piipad€ poruSeni zasad pravniho statu v nékterém clenském
staté a pokud se ptipady poruseni zabyva v rdmci postupu podle natizeni

0 podminénosti Parlament, mély by byt pravomoci parlamentnich vybora stanoveny na
zakladé ptilohy VI jednaciho fadu Parlamentu;

vita rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie o zamitnuti Zalob podanych Mad’arskem
a Polskem proti nafizeni o podminénosti; vyjadfuje politovani nad tim, Ze od jeho
vstupu v platnost Komise promarnila ¢as, kdyz se jednostranné rozhodla tidit se
nezavaznymi zavéry Evropské rady, coz vedlo Parlament k pfijeti opatfeni podle ¢lanku
265 SFEU z diivodu necinnosti Komise; zdlraziuje, Ze zprava Komise o pravnim statu
z roku 2021 obsahuje fadu podrobnych ptikladl poruseni zdsad pravniho statu, ktera
spadaji do oblasti ptisobnosti natizeni o podminénosti, coz mélo jiz davno vést Komisi
k tomu, aby spustila mechanismus podminénosti;

vyjadiuje hluboké politovani nad tim, Ze ne¢innost Komise od ledna 2021 vedla ke
zhorSeni situace v oblasti pravniho statu v nékolika ¢lenskych statech, jak ukazuje
zprava Komise o pravnim statu 2021;

pfipomind své usneseni ze dne 8. ¢ervence 2021 o vytvoreni pokynil pro uplatiiovani
nafizeni o podminénosti; trva na tom, Ze by méla byt vytvofena pfiméjsi vazba mezi
vyro¢ni zpravou Komise o pravnim statu a aktivovanim natizeni o podminénosti,
naptiklad zahrnutim oddilu vénovaného ptipadiim, kdy poruSeni zasad pravniho statu
v Clenském staté dostatecné piimo ovliviiuje fadné finanéni fizeni rozpoctu Unie nebo
ochranu finanénich z4jmu Unie ¢i hrozi, Ze by je mohlo vazné ovlivnit, do vyro¢nich
zprav o pravnim statu; vyzyva Komisi, aby ve svych budoucich zpravach predlozila
posouzeni toho, zda jsou plnény podminky stanovené v nafizeni o podminénosti
dodrZzovanim zasad pravniho statu, a souhrn opatteni pfijatych na vnitrostatni tirovni
nebo na trovni EU s cilem fesit tyto ptipady a aby uvedla, do jaké miry chréanila
rozpocet Unie;
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6.  vyjadfuje politovani nad tim, Ze zprdva Komise o pravnim statu z roku 2021 zlstava
1 nadale pfedevsim popisnd a neobsahuje dostatecnou analyzu nebo zamyslena napravna
opatfeni, coz oslabuje jeji preventivni ulohu; pfipomina sviij pozadavek, aby Komise
zahrnula doporuceni pro jednotlivé zemé ohledné toho, jak fesit zjiSt€né obavy nebo
napravit pfipady poruSovani zdsad pravniho statu, véetné konkrétnich opatieni a lhit
pro jejich provedeni, a aby pfijala opatfeni v ndvaznosti na provadéni svych doporuceni
a napravnych opatteni; zdlraziiuje, Ze vyrocni zpravy jasné€ nerozliSuji mezi ¢lenskymi
staty s izolovanymi nedostatky a ¢lenskymi staty se systémovymi nedostatky v oblasti
pravniho statu; vyzyva Komisi, aby mezi t€émito dvéma skupinami ¢lenskych statt
v budoucich vyro¢nich zpravach rozliSovala s cilem ucinit z téchto zprav komplexni
nastroj, ktery budou ¢lenské staty pouzivat k napravée zjisténych poruseni zasad
pravniho statu; pfipomind, Zze Komise by méla sva doporuceni sladit s konkrétnimi
nastroji Unie pro ptipady, kdy Clenské staty neprovedou napravna opatienti,

7. zdlraznuje, Ze Ctyfi oblasti posuzované ve 27 kapitolach vénovanych ve zpravé Komise
o pravnim statu z roku 2021 jednotlivym zemim (justi¢ni systém, protikorup¢ni ramec,
pluralita sdélovacich prostfedki a dalsi institucionalni systémy brzd a protivah) jsou
klicovymi, vzajemné provazanymi pilifi pro prosazovani pravniho statu, boj proti
podvodim a korupci a ochranu finan¢nich zajmi Unie; je toho ndzoru, Ze do hodnocent
by mély byt zahrnuty dalsi dilezité prvky seznamu kritérii pravniho statu Benatské
komise z roku 2016, zejména kapitola o zmenSujicim se obanském prostoru; vita
hodnoceni dopadit onemocnéni COVID-19 na uvedené Ctyfi posuzované otazky;
zdiraziuje, ze je dilezité pokracovat v tomto hodnoceni v budoucich vyro¢nich
zpravach o pravnim statu s cilem piispet ke zjednoduseni protikorupcnich opatieni
v oblastech souvisejicich s pandemii, jako jsou fondy na podporu oziveni, mimotadné
pravni predpisy a lékatska péce; upozoriuje na to, Ze pandemie COVID-19 zkratila
legislativni procesy a omezila parlamentni diskusi a zkratila ¢i zastavila konzultace
s ob¢anskou spole¢nosti a dalSimi zaCastnénymi stranami;

8. domniva se, Ze Evropska unie by méla jit ptikladem, pokud jde o dodrzovani zasad
pravniho statu; znovu proto vyzyva Komisi, aby do své vyrocni zpravy o pravnim statu
pfipadné zahrnula posouzeni vykonnosti organti EU v oblastech, jimiz se zprava
zabyva;

9.  poukazuje na to, zZe opatfeni pfijata k feSeni pandemie COVID-19 ¢asto zahrnuji
vyjimecnou a nezbytnou flexibilitu spravnich pravidel a kontrol v zajmu rychlé reakce,
a vita skutecnost, ze nasledna rizika pro pravni stat a boj proti korupci byla v n€kterych
pfipadech zmirnéna zadrukami zaclenénymi do vnitrostatnich nouzovych rezimt; v této
souvislosti pfipomind usneseni Parlamentu ze dne 15. prosince 2021 o hodnoceni
preventivnich opatfeni k zamezeni korupci, neopravnénym vydajiim a zneuzivani
finan¢nich prostfedkll EU a ¢lenskych statil v ptipadé fond pro mimoiadné udalosti
a ve vydajovych oblastech tykajicich se feseni krizi; zdiraznuje, Ze v mimotadnych
situacich, jako je pandemie COVID-19, je zdravotnictvi obzvlasté vystaveno korupci,
pokud jde o zadavani vetejnych zakazek, zdravotnické sluzby a podvody v souvislosti
s onemocnénim COVID-19;

10. zdtraznuje, ze porusovani zasad pravniho statu v ¢lenskych statech mize narusit

hospodarské a socialni oziveni, zejména pokud ma dopad na néstroje EU pro
strukturalni reformy, jako je Nastroj pro oziveni a odolnost a strukturalni fondy; zada
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Komisi, aby ve vyro¢nich zpravach o pravnim statu poskytovala informace

o prislusnych reformnich prioritach obsazenych v narodnich planech na podporu
oziveni a odolnosti, které prispivaji k ochrané rozpoctu EU a finan¢nich zajmt Unie ve
¢tyfech posuzovanych oblastech;

11. opakuje, ze boj proti korupci vyzaduje, aby organy povéfené vysetifovanim a stthanim
ucinné bojovaly proti porusovani prava, aby vnitrostatni soudy byly nezavislé a aby
byla respektovana rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie; poukazuje na to, ze
pandemie COVID-19 odhalila zranitelnost vnitrostatnich systému soudnictvi viici
naruseni v mimotadnych situacich, a zdlraziuje proto, ze je dilezité investovat do
lidskych a finan¢nich zdroji a digitalizace a fesit strukturdlni piekazky s cilem vyrazné
zlepsit jejich ucinnost a odolnost;

12. zduraziuje, Ze politiky tykajici se pfedchazeni korupci zahrnuji mnoho oblasti, k nimz
obvykle patii eticka pravidla, osvétova opatieni, pravidla pro majetkova ptiznani,
neslucitelnost funkci a strety zajmi, zaddvani vefejnych zakazek, mechanismy vnitini
kontroly, pravidla pro lobbovani a efekt otacivych dveti; vyzyva k piijeti dalSich
opatfeni pro predchazeni korupci na urovni EU, v¢etné transparentnosti vlastnickych
struktur, zakazu zapojeni offshorovych nebo krycich spolecnosti do vynakladani
finan¢nich prostredkli EU; vita, ze Komise pfijala bali¢ek navrhl tykajicich se boje
proti prani penéz; vyzyva organy EU, aby byly ambici6zni ve svych jednanich a aby co
nejrychleji dosahly dohody, zejména pokud jde o vytvoieni nového evropského organu
pro boj proti prani penéz se silnymi pfimymi pravomocemi dohledu nad
nejrizikovéj$imi povinnymi finan¢nimi subjekty a o jasna pravidla transparentnosti
skute¢ného vlastnictvi; pfipomina tlohu vnitrostatnich opatteni pfi piedchazeni
podvodiim a korupci a pii ziskdvani zisku z téchto ptipadi; vita v tomto ohledu
informace obsazené ve zpraveé o pravnim statu z roku 2021 o piipadech korupce, do
nichz jsou zapojeni vysoce postaveni Ufednici v ¢lenskych statech, a vyzyva k tomu,
aby v budoucich zpravach bylo 1épe objasnéno, zda byly dotéeny finanéni prostfedky
EU; domniva se, ze organy EU musi byt pln€¢ vybaveny pro ptedchdzeni podvodim
a korupci a jejich vySetrovani;

13.  znovu vyzyva Komisi, aby posoudila nejen existenci, ale i u€innost vnitrostatnich
protikorup¢nich pravnich ptedpisi, politik a strategii, v€etné klicovych prvki, jako jsou
jasné a méfitelné cile, odpovidajici rozpoctové zdroje, pravidelnd hodnoceni a jasné
vymezené povinnosti specializovanych instituci; ocenuje, Ze zprava se vyjadiuje
k celkové dobré vykonnosti ¢lenskych statii v indexu vnimani korupce za rok 2020, a
v tomto ohledu vita skutecnost, ze deset ¢lenskych stati patii mezi prvnich dvacet zemi,
které jsou vnimany jako nejméné zkorumpované na svété, a dalSich ¢trnéact clenskych
statl zlistava nad primeérem nebo zlepsilo své vysledky; vyjadiuje vSak hluboké
politovani nad tim, Ze nékteré jiné clenské staty zaznamenaly vyrazné zhorSeni vnimané
miry korupce;

14. s velkym znepokojenim bere na védomi, zZe podle nastroje pro sledovani plurality
sd¢lovacich prostiedkl se situace v oblasti svobody projevu, ochrany prava na
informace a ochrany novinait v roce 2021 ve srovnani s rokem 2020 zhorSila;
pripomind, Ze pluralita a svoboda sdélovacich prostiedkli maji zasadni vyznam pro
ochranu finan¢nich z4jma EU, nebot’ investigativni Zurnalistika ¢asto odhaluje
problémy, jako jsou korupce, podvody nebo strety zajmu pii vyuzivani finan¢nich
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

prostfedki EU;

zdliraznuje, Ze transparentnost, ptistup k vefejnym informacim, svoboda a pluralita
sdélovacich prosttedkil, ochrana oznamovatell a celkové kultura integrity ve vetejném
zivoté jsou klicové pro pfedchazeni korupci a jeji odhalovani, nebot’ usnadnuji vefejnou
kontrolu a udrzuji davéru veifejnosti; vyjadiuje znepokojeni nad zhorsujicim se vyvojem
v téchto oblastech v n€kolika ¢lenskych statech; vyzyva Komisi, aby v koordinaci

s ptisluSnymi orgéany a institucemi EU a ¢lenskych stat zakrocila proti konkrétnim
porusenim, ktera zjistila ve svych pfedchozich vyro€nich zpravach o pravnim statu, a to
tak, aby se nedotkla ob¢anti a podnik, ktefi nejsou vinni korupénim jednanim;

je znepokojen zjisténimi obsazenymi ve zpravé Komise o pravnim statu z roku 2021, ze
statem podporované obtéZzovani a zastraSovani organizaci LGBTI v nékterych zemich
ovliviiyje jejich schopnost piistupu k financovani; vyzyva Komisi, aby se touto otazkou
podrobnéji zabyvala a zajistila, aby byla vSude v EU pln¢ dodrzovana zésada
nediskriminace, kterou se fidi pfistup k finan¢nim prostfedkim EU; domniva se, Ze tato
zjisténi posiluji dlouhodoby postoj Parlamentu, Ze oblast plisobnosti zpravy o pravnim
statu by méla byt rozsifena tak, aby zahrnovala v§echny hodnoty podle ¢lanku 2 SEU;

vita skutecnost, ze zprava za rok 2021 vénuje zvlastni pozornost financovani
politickych stran vzhledem k jeho vyznamu pfi utvaieni evropského volebniho prostoru
a vlivu na obCanskou spolecnost; je znepokojen tim, ze financovani politickych stran
muze byt vyuzivano jako prostfedek pro korupci, a podporuje vyznam transparentnosti
a prisnosti regulace; vyzyva Komisi, aby se v budoucich zpravach i nadale zamétovala
na tuto otazku, pfipadné i na reformy, které mohou ovlivnit dodrZzovani pozadavki
kladenych na politické strany, které jsou ¢leny evropskych politickych stran;

vita rozmanitost zdroju, které Komise pouziva k vypracovani svého hodnoceni ve
zpraveé o pravnim statu 2021, a to 1 zdrojit pochazejicich od organizaci obCanské
spolecnosti a nevladnich organizaci; v této souvislosti zdlrazinuje klicovou tilohu téchto
zéakladnich organizaci pfi zjiStovani a oznamovani ptipadl poruseni zasad pravniho
statu na vnitrostatni a mistni arovni;

vyzyva Komisi a €lenské staty, aby vyuZily vyro€ni zpravy Komise o pravnim statu

a jeji zjisténi k rozhodnému boji proti systémové korupci a aby vyuzily vSechny t¢inné
nastroje, které jsou k dispozici v ramci finan¢nich pravnich pfedpisit EU a platnych
odvétvovych a finan¢nich pravidel pro prevenci, potirani a postihovani korupce a boj
proti podvodiim, a to i v piipadech, ze k t€émto podvodiim doslo pted vypuknutim
pandemie COVID-19, jakoz i pro pravidelné sledovani vyuZzivani vetejnych finan¢nich
prostiedki, véetné finan¢nich prostiedkli z Nastroje pro oziveni a odolnost;

je znepokojen tim, Ze v mnoha ¢lenskych statech zpiisobil nedostatek odpovidajicich
zdrojt vyclenénych na vysetfovani korupce a pro organy ¢inné v trestnim fizeni zvlastni
obtiZe pfi naboru nebo udrZeni vysoce specializovaného personélu; poukazuje na to, ze
ufednici vefejné spravy potrebuji nalezitou podporu, zejména v naléhavych situacich,
aby byla zajiSténa kvalita vetejné spravy a také to, aby organy spravné¢ uplatiiovaly
pravni piedpisy a provadély soudni rozhodnuti; opakuje, Ze jednotna, aktualni

a konsolidovana statistika ve vSech ¢lenskych statech ma zdsadni vyznam pro sledovani
komparativniho uspéchu vysetfovani a stihani trestnych ¢inti korupce; vyzyva proto

PE703.024v03-00 6/9 AD\1251909CS.docx

CS



21.

22.

23.

24.

Komisi, aby vyuZila své vyro¢ni zpravy k podpoie celounijni harmonizace definic
téchto trestnych ¢int a lepSiho vyuzivani souborti udajl s cilem ziskat v celé EU
srovnavaci udaje o feSeni piipadi korupce;

zdliraznuje, ze béhem nouzového stavu bylo mozné zadavat primé vetejné zakazky,
zejmeéna pokud jde o zdravotnicky materidl a vybaveni, bez velké transparentnosti a bez
ohledu na zdkonna omezeni v oblasti zaddvani vefejnych zakazek; vyzyva Komisi

a prislusné organy EU a ¢lenskych statii, aby prosSettily mozné chyby v zadavani
vetejnych zakazek, k nimz béhem vyjimecného stavu doslo;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze zprava jasn¢ neuznava zamérny proces odklonu od
dodrZovani pravniho statu v Polsku a Mad’arsku, ktery by mohl vést k dal§imu zhorSeni
situace v téchto dvou ¢lenskych statech a vazné ohrozit 1 jiné ¢lenské staty;

vita skutecnost, Ze béhem ptipravy nadvrhi probéhly konzultace s obéanskou
spolecnosti; zdiiraznuje, ze subjekty obcanské spole¢nosti mohou cennym zptisobem
prispét k posouzeni situace v jednotlivych zemich a poskytnout kriti¢t&jsi pohled nez
dotéena vlada; konstatuje vSak, Ze proces konzultaci by se mohl zlep$it mimo jiné tim,
ze se spolu se subjekty obcanské spolecnosti zajisti ndvazna opatieni na jejich podnéty,
dostate¢n¢ dlouhé¢ lhlity pro poskytovani podnétii a soudrzny ro¢ni cyklus zvefejnovani,
jakoz i pfehodnoceni formatu univerzéalniho dotazniku pro poskytovani podnétl; vybizi
Komisi, aby si od obCanské spolecnosti vyzadala dal$i podnéty pro optimalizaci procesu
konzultaci pfi sestavovani budoucich zprav;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze ndvrhy kapitol o jednotlivych zemich byly sdileny
pouze s vladou ptislusného ¢lenského statu, v diisledku ¢ehoz mohli poslanci ostatnich
vnitrostatnich parlamenta ptedlozit své podnéty az po zvefejnéni zavérecné zpravy;
zdlirazniuje, Ze pii posuzovani konkrétni situace v jednotlivych zemich je dilezité
konzultovat komplexni spektrum vSech demokratickych stran, nebot’ vlady maji
pfirozené zajem, aby se situace v jejich vlastni zemi posuzovala méné kriticky; vyzyva
Komisi, aby v§em vnitrostatnim parlamentim poskytla navrh kapitol o jednotlivych
zemich soucasné s tim, jak jsou predkladany vladam dotcenych €lenskych statd.
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