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EHDOTUKSET

Talousarvion valvontavaliokunta pyytdi asiasta vastaavaa kansalaisvapauksien seké oikeus- ja
sisdasioiden valiokuntaa sisdllyttiméadn seuraavat ehdotukset paatdslauselmaesitykseen, jonka
se myohemmin hyviksyy:

1.  korostaa, ettd unionin talousarvion ja taloudellisten etujen toteuttamisessa ja
suojaamisessa on noudatettava unionin perussopimuksiin siséltyvid yleisid periaatteita,
erityisesti SEU-sopimuksen 2 artiklassa vahvistettuja arvoja, sekd moitteettoman
varainhoidon periaatetta, joka vahvistetaan SEUT-sopimuksen 317 artiklassa ja
18. heindkuuta 2018 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU,
Euratom) 2018/1046 (varainhoitoasetus); korostaa, ettd oikeusvaltioperiaate on seka
ohjaava arvo ettd olennainen edellytys ndiden periaatteiden noudattamiselle;

2. muistuttaa, ettd yleisestd ehdollisuusjdrjestelmédstd unionin talousarvion suojaamiseksi
16. joulukuuta 2020 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU,
Euratom) 2020/2092, jaljempéna *ehdollisuusasetus’, sisédllytetiddn
ehdollisuusmekanismi laajempaan kehykseen ja ettd asetuksessa edellytetdén komission
kdyttdvdan omia vuotuisia oikeusvaltiokertomuksiaan ldhteend, kun se laatii asetuksen
mukaisia objektiivisia arviointeja; kehottaa jélleen kerran komissiota panemaan
ehdollisuusasetuksen viipymaéttd tdytintoon ldhettdmélld asianomaisille jasenvaltioille
asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja kirjallisia ilmoituksia; muistuttaa
talousarvioon kohdistuvien toimenpiteiden osalta, ettd kun oikeusvaltioperiaatetta
loukataan jossakin jasenvaltiossa, parlamentin valiokuntien toimivalta olisi madritettiva
parlamentin tydjdrjestyksen liitteen VI perusteella, jos ehdollisuusasetuksessa sdddetyn
menettelyn mukaisia rikkomuksia kasitellddn parlamentissa;

3. suhtautuu myonteisesti Euroopan unionin tuomioistuimen paéitdkseen hyldtd Unkarin ja
Puolan ehdollisuusasetuksesta nostamat kanteet; pitdd valitettavana, ettd komissio
hukkasi aikaa asetuksen voimaantulon jélkeen paittimalld yksipuolisesti noudattaa
Eurooppa-neuvoston ei-sitovia paitelmid, minkd johdosta Euroopan parlamentti nosti
SEUT-sopimuksen 265 artiklan mukaisen laiminlyontikanteen; korostaa, ettd komission
oikeusvaltiokertomus 2021 sisdltdd useita yksityiskohtaisia esimerkkeja
oikeusvaltioperiaatteen loukkauksista, jotka kuuluvat ehdollisuusasetuksen
soveltamisalaan, minkd vuoksi komission olisi pitdnyt kdynnistdd ehdollisuusmekanismi
jo kauan sitten;

4.  pitdd erittdin valitettavana, ettd komission toimimattomuus tammikuusta 2021 l4htien on
johtanut siihen, ettd oikeusvaltiotilanne on heikentynyt useissa jisenvaltioissa, kuten
komission oikeusvaltiokertomuksesta 2021 kiy ilmi;

5. palauttaa mieliin 8. heindkuuta 2021 antamansa pédétdslauselman suuntaviivojen
laatimisesta ehdollisuusasetuksen soveltamiseksi; vaatii luomaan suoremman yhteyden
komission vuotuisen oikeusvaltiokertomuksen ja ehdollisuusasetuksen mukaisen
menettelyn kdynnistdmisen vilille esimerkiksi sisillyttdmalld vuotuisiin
oikeusvaltiokertomuksiin osion, jossa kisitelldén tapauksia, joissa
oikeusvaltioperiaatteen rikkominen jdsenvaltiossa on vaikuttanut tai uhkaa vaikuttaa
vakavasti unionin talousarvion moitteettomaan varainhoitoon tai unionin taloudellisten
etujen riittdvén suoraan suojaamiseen; kehottaa komissiota esittiméadn tulevissa
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kertomuksissaan arvioinnin oikeusvaltioperiaatetta koskevassa ehdollisuusasetuksessa
sdddettyjen ehtojen tayttimisestd, yhteenvedon toimista, joita on toteutettu kansallisella
tai EU:n tasolla tillaisten tapausten késittelemiseksi, ja arvion siitd, missd maarin niilla
on onnistuttu suojaamaan unionin talousarviota;

6.  pitdd valitettavana, ettd komission oikeusvaltiokertomus 2021 on edelleen pidasiassa
kuvaileva eikd siind esitetd riittdvid analyyseja tai suunniteltuja korjaavia toimia, mika
heikentdd kertomuksen ennaltachkiisevad vaikutusta; palauttaa mieliin esittiméansi
pyynndn, ettd komissio sisdllyttéisi oikeusvaltiokertomukseen maakohtaisia suosituksia
siitd, miten voidaan puuttua havaittuihin huolenaiheisiin tai korjata
oikeusvaltioperiaatteen rikkomiset, mukaan lukien konkreettiset toimet ja
tdytantoonpanon méirdajat, sekd seuraisi suositustensa ja korjaavien toimien
tdytdntdonpanoa; painottaa, ettd vuotuisissa kertomuksissa ei eroteta selkeisti toisistaan
jasenvaltioita, joissa on yksittdisid ongelmia, ja jdsenvaltioita, joissa on jarjestelmaillisid
oikeusvaltioperiaatteen puutteita; kehottaa komissiota tekemadn timén eron tulevissa
vuotuisissa kertomuksissa, jotta oikeusvaltiokertomuksesta tulisi kattava viline, jota
jasenvaltiot voivat kdyttdd havaittujen oikeusvaltioperiaatteen rikkomisten
korjaamiseksi; muistuttaa, ettd komission olisi sovitettava suosituksensa yhteen niiden
konkreettisten unionin vélineiden kanssa, joita voidaan kayttda tapauksissa, joissa
jasenvaltiot eivit toteuta korjaavia toimia;

7. korostaa, ettd komission vuoden 2021 oikeusvaltiokertomuksen 27 maakohtaisessa
luvussa arvioidut nelj alaa (oikeuslaitos, korruptiontorjunnan kehys, tiedotusvélineiden
moniarvoisuus sekd hallitusjdrjestelmén osien keskindinen valvontajérjestelmé) ovat
keskeisid toisistaan riippuvaisia pilareita, joilla ylldpidetdan oikeusvaltioperiaatetta,
torjutaan petoksia ja korruptiota ja suojataan unionin taloudelliset edut; pitda
tarpeellisena siséllyttdd arviointiin Venetsian komission vuonna 2016 laatiman
oikeusvaltion arviointiperusteita koskevan luettelon muut tirkeét osat, erityisesti
kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksien kaventumista koskeva luku; pitdd
mydnteisend covid-19-pandemian vaikutusten arviointia arvioiduilla neljilla alalla;
korostaa, ettd titd arviointia on tirkeéi jatkaa tulevissa vuotuisissa
oikeusvaltiokertomuksissa, jotta voidaan edistdd korruption vastaisten toimenpiteiden
valtavirtaistamista pandemiaan liittyvilld aloilla, joita ovat esimerkiksi elpymisrahastot,
poikkeustilalainsdddéantd ja sairaanhoito; huomauttaa, ettid covid-19-pandemia on
lyhentényt lainsdddidntoprosesseja ja vahentdnyt parlamentaarista keskustelua sekéd
lyhentdnyt kansalaisyhteiskunnan ja muiden sidosryhmien kuulemisia tai keskeyttényt
ne kokonaan;

8. katsoo, ettd Euroopan unionin olisi ndytettdvi esimerkkid oikeusvaltioperiaatteen
kunnioittamisessa; kehottaa siksi jélleen komissiota siséllyttimién vuotuiseen
oikeusvaltiokertomukseensa soveltuvin osin arvion EU:n toimielinten tuloksellisuudesta
kertomuksessa kasitellyilla aloilla;

9. huomauttaa, ettd covid-19-pandemian torjuntatoimet edellyttidvit usein poikkeuksellista
ja valttimatonta joustoa hallinnollisista sdédnndisté ja valvonnasta, jotta voidaan toimia
nopeasti, ja pitdd mydnteisend, ettd oikeusvaltioperiaatteeseen ja korruption torjuntaan
kohdistuvia riskejé lievennettiin joissakin tapauksissa kansallisiin
poikkeustilajérjestelyihin sisdltyvilld suojatoimilla; muistuttaa tdssi yhteydessa
15. joulukuuta 2021 antamastaan paitoslauselmasta korruption, sddntdjenvastaisten
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menojen ja EU:n ja jdsenvaltioiden varojen vddrinkdyton valttimiseen
hétidapurahastojen ja kriiseihin liittyvien menoalojen tapauksessa tdhtidévien
ennaltachkdisevien toimenpiteiden arvioinnista; korostaa, ettd covid-19-pandemian
kaltaisissa hatdtilanteissa terveydenhuoltoala on erityisen altis korruptiolle julkisissa
hankinnoissa, terveydenhuoltoon liittyvissd palveluissa ja covid-19-petoksissa;

10. korostaa, ettd oikeusvaltioperiaatteen rikkomiset jisenvaltioissa voivat heikentda
taloudellista ja sosiaalista elpymisti erityisesti, kun ne vaikuttavat EU:n
rakenneuudistusvélineisiin, kuten elpymis- ja palautumistukivélineeseen ja
rakennerahastoihin; pyytdd komissiota siséllyttimééan vuotuisiin
oikeusvaltiokertomuksiin tietoja kansallisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin
sisdltyvistd asiaankuuluvista uudistusprioriteeteista, jotka osaltaan suojelevat EU:n
talousarviota ja unionin taloudellisia etuja neljélld arvioidulla alalla;

11. toistaa, ettd korruption torjunta edellyttia, ettd tutkinta- ja syyttdjadviranomaiset
kasittelevit lainvastaisuudet tehokkaasti, ettd kansalliset tuomioistuimet ovat
riippumattomia ja ettd unionin tuomioistuimen ratkaisuja noudatetaan; huomauttaa, etté
covid-19-pandemia on paljastanut kansallisten oikeusjirjestelmien haavoittuvuuden
hatdtilanteissa ilmeneville hiiridille, ja korostaa néin ollen, ettd on tirkeédé investoida
henkild- ja rahoitusresursseihin ja digitalisaatioon sekd puuttua rakenteellisiin esteisiin,
jotta oikeusjirjestelmien tehokkuutta ja hairionsietokykyé voidaan parantaa
merkittavasti,

12. korostaa, ettd korruptiontorjuntatoimet kattavat monia eri osa-alueita ja niihin sisiltyy
tyypillisesti eettisid sdéntdjé ja valistustoimenpiteitd sekd sdéntdjd, jotka koskevat
varallisuudesta annettavia ilmoituksia, yhteensopimattomia tehtivié ja eturistiriitoja,
julkisia hankintoja, sisdisid valvontamekanismeja, edunvalvontaa ja nk. pydroovi-
1lmi6td; kehottaa toteuttamaan EU:n tasolla lisdéd korruptiontorjuntatoimia, kuten
varmistamaan omistusrakenteiden avoimuuden ja kieltdméén offshore-yritysten tai
poOytilaatikkoyhtididen osallisuuden EU:n varojen kédyttoon; suhtautuu myonteisesti
sithen, ettd komissio on hyviksynyt rahanpesun torjuntaa koskevan ehdotuspaketin;
kehottaa EU:n toimielimid olemaan neuvotteluissaan kunnianhimoisia ja pyrkiméién
mahdollisimman pian sopimukseen erityisesti sellaisen uuden eurooppalaisen
rahanpesuntorjuntaviranomaisen perustamisesta, jolla on laajat valtuudet valvoa suoraan
kaikkein riskialtteimpia ilmoitusvelvollisia rahoituslaitoksia, sekd selkeistd sddnnoista
tosiasiallista omistajaa ja edunsaajaa koskevalle avoimuudelle; muistuttaa kansallisten
toimenpiteiden merkityksestd petosten ja lahjonnan ehkdisemisessd sekd ndistad
tapauksista saadun hyodyn takaisinperinnéssé; suhtautuu téltd osin myonteisesti vuoden
2021 oikeusvaltiokertomukseen siséltyviin tietoihin korruptiotapauksista, joissa on
osallisina jdsenvaltioiden korkean tason virkamiehii, ja kehottaa selventiméén tulevissa
kertomuksissa, ovatko ne vaikuttaneet EU:n varoihin; katsoo, ettd EU:n toimielimilld on
oltava tdydet valmiudet ehkdisti ja tutkia petoksia ja korruptiota;

13. kehottaa jélleen komissiota arvioimaan jdsenvaltioiden
korruptiontorjuntalainsdidannon, -politiikkojen ja -strategioiden olemassaolon liséksi
niiden tehokkuutta, my0s keskeisid tekijoitd, jollaisia ovat esimerkiksi selkeét ja
mitattavissa olevat tavoitteet, riittivét taloudelliset resurssit, sddnnolliset arvioinnit ja
erikoistuneiden toimielinten selkeédsti mééritellyt vastuut; arvostaa sitd, etti
kertomuksessa todetaan jasenvaltioiden padsseen kaiken kaikkiaan hyville sijoille
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

vuoden 2020 korruptioindeksissé, ja pitdd tdssd yhteydessd myonteisend, ettid
kymmenen jésenvaltiota on maailman vdhiten korruptoituneina pidettyjen 20 maan
joukossa ja ettd 14 muuta jdsenvaltiota on edelleen keskiarvon yldpuolella tai on
parantanut pisteitdén; pitad kuitenkin erittdin valitettavana, ettd joissakin jdsenvaltioissa
korruption koetaan merkittavisti yleistyneen;

panee erittdin huolestuneena merkille, ettd tiedotusvélineiden moniarvoisuuden
seurantavélineen mukaan sananvapaus, tiedonsaantioikeuden suojelu ja toimittajien
suojelu heikkenivét vuonna 2021 verrattuna vuoden 2020 tilanteeseen; muistuttaa, ettd
tiedotusvilineiden moniarvoisuus ja vapaus ovat olennaisen tirkeitd EU:n taloudellisten
etujen suojaamiseksi, koska korruption, petosten tai EU:n varojen kayttoon liittyvien
eturistiriitojen tunnistaminen on usein tutkivan journalismin ansiota;

korostaa, ettd avoimuus, julkisen tiedon saatavuus, tiedotusvélineiden vapaus ja
moninaisuus, vadrinkdytosten paljastajien suojelu ja yleinen lahjomattomuuden
kulttuuri julkisessa eldmissa ovat korruption ehkdisemisen ja havaitsemisen kannalta
keskeisid asioita, silld ne helpottavat julkista valvontaa ja ylldpitdavit kansalaisten
luottamusta; on huolissaan useissa jasenvaltioissa havaittavasta taantumisesta néilla
aloilla; kehottaa komissiota puuttumaan koordinoidusti asiaankuuluvien EU:n ja
jasenvaltioiden toimielinten ja elinten kanssa rikkomuksiin, jotka se on havainnut
alemmissa vuotuisissa oikeusvaltiokertomuksissaan, jotta ei aiheuteta haittaa
kansalaisille ja yrityksille, jotka eivit ole syyllistyneet korruptioon;

on huolissaan komission oikeusvaltiokertomuksessa 2021 esitetyistd havainnoista,
joiden mukaan joissakin maissa valtion tukema hlbti-jirjestdjen héirinté ja pelottelu
vaikuttaa jirjestojen mahdollisuuksiin saada rahoitusta; kehottaa komissiota
tarkastelemaan asiaa ldhemmin ja varmistamaan, ettd kaikkialla unionissa noudatetaan
tdysimédraisestd syrjimattomyysperiaatetta EU:n varojen saannissa; katsoo, ettd ndma
havainnot tukevat parlamentin pitkdaikaista kantaa, jonka mukaan
oikeusvaltiokertomuksen soveltamisala olisi laajennettava kattamaan kaikki
SEU-sopimuksen 2 artiklan mukaiset arvot;

pitdd myonteisend, ettd vuoden 2021 kertomuksessa kiinnitetdédn erityistd huomiota
puolueiden rahoitukseen, koska asia on tirked eurooppalaisen vaalialueen
muotoutumisen kannalta ja vaikuttaa kansalaisyhteiskuntaan; on huolissaan siité, ettad
puolueiden rahoitusta voidaan kdyttda korruption kanavana, ja tdhdentidd avoimuuden ja
saantelyn tiukkuuden merkitystd; kehottaa komissiota keskittyméin edelleen tihin
asiaan tulevissa kertomuksissaan ja késitteleméén tarvittaessa my0ds uudistuksia, jotka
voivat vaikuttaa Euroopan tason poliittisten puolueiden jdsenpuolueita koskevien
vaatimusten noudattamiseen;

suhtautuu myonteisesti sithen, ettd komissio on kayttényt vuoden 2021
oikeusvaltiokertomuksensa arvioinneissa monia erilaisia, myos kansalaisyhteiskunnan
jarjestoiltd ja valtioista riippumattomia jarjestoiltd perdisin olevia ldhteitd; korostaa
ruohonjuuritason jérjestdjen keskeistd roolia oikeusvaltioperiaatteen rikkomisten
tunnistamisessa ja niistd raportoinnissa kansallisella ja paikallisella tasolla;

kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita kdyttdimédn komission vuotuisia
oikeusvaltiokertomuksia ja niissé esitettyjd havaintoja jarjestelméillisen korruption
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20.

21.

22.

23.

24.

madritietoiseen torjuntaan ja hyodyntamiin kaikkia EU:n rahoitusalan lainsddddnnon
mukaisia tehokkaita vilineitd sekd sovellettavia alakohtaisia ja varainhoitosdantoja
korruption ja petosten ehkdisemiseen, torjumiseen ja seuraamusten langettamiseen,
my0s covid-19-pandemiaa edeltdneiden petosten tapauksessa, seké julkisten varojen
kiyton sddnndlliseen seurantaan, mukaan lukien elpymis- ja palautumistukivélineen
varat;

on huolissaan siitd, ettd koska monissa jdsenvaltioissa on osoitettu riittdmattomasti
resursseja korruption tutkinnasta ja syytteeseenpanosta vastaaville viranomaisille,
pitkélle erikoistunutta henkildstod on ollut erityisen vaikeaa rekrytoida tai sitouttaa;
huomauttaa, ettd viranhaltijat tarvitsevat asianmukaista tukea erityisesti hatitilanteissa,
jotta voidaan varmistaa julkishallinnon tasokkuus ja se, ettd viranomaiset soveltavat
lakia oikein ja panevat tuomioistuinten paitokset tdytdntoon asianmukaisesti;
muistuttaa, ettd kaikista jdsenvaltioista saatavat yhdenmukaiset, ajantasaiset ja
konsolidoidut tilastotiedot ovat erittdin tdrkeitd korruptiorikosten tutkinnassa ja
syytteeseenpanossa; kehottaa siksi komissiota kdyttdmaan vuotuisia kertomuksiaan
tukeakseen téllaisten rikosten tunnusmerkistjen unionin laajuista yhdenmukaistamista
sekd tietokokonaisuuksien parempaa kéyttod, jotta saadaan vertailukelpoisia tietoja
korruptiotapausten kisittelystd koko EU:ssa;

korostaa, ettd poikkeustilan aikana suorat julkiset hankinnat olivat mahdollisia
erityisesti terveydenhuollon tarvikkeiden ja laitteiden hankkimiseksi eiké niissé
noudatettu erityistd avoimuutta tai julkisia hankintoja koskevia oikeudellisia rajoituksia;
kehottaa komissiota seké toimivaltaisia EU:n ja jdsenvaltioiden toimielimié tutkimaan
mahdolliset virheet poikkeustilan aikana tehdyissé hankinnoissa;

pitdd valitettavana, ettd kertomuksessa ei selkedsti todeta oikeusvaltioperiaatteen
tahallista taannuttamista Puolassa ja Unkarissa, miké voi johtaa taantumisen
jatkumiseen ndissd kahdessa jdsenvaltiossa ja vaikuttaa vakavasti myds muihin
jasenvaltioihin;

on tyytyvéinen siihen, ettd kansalaisyhteiskuntaa kuultiin kertomusta laadittaessa;
korostaa, ettd kansalaisyhteiskunnan toimijat voivat antaa arvokkaan panoksen
maakohtaisten tilanteiden arviointiin ja tarkastella tilannetta kriittisemmin kuin
asianomainen hallitus; panee kuitenkin merkille, ettd kuulemisprosessia voitaisiin
parantaa varmistamalla muun muassa, ettd kansalaisyhteiskunnan toimijoiden
ndkemysten pohjalta toteutetaan jatkotoimia, ettd ndkemysten esittdmiseen varataan
riittdvasti aikaa ja ettd vuosittainen julkaisusykli on johdonmukainen, seké tarkistamalla
nikemysten esittdmiseen tarkoitetun yhden koon” kyselylomakkeen muotoa; kannustaa
komissiota tiedustelemaan kansalaisyhteiskunnan nikemyksié siitd, miten
kuulemisprosessia voitaisiin optimoida tulevia kertomuksia varten;

pitdd valitettavana, ettd alustavat maakohtaiset luvut annettiin tiedoksi vain
asianomaisen maan hallitukselle, minka vuoksi muiden kansallisten parlamenttien
jdsenet saattoivat antaa panoksensa vasta, kun lopullinen kertomus oli julkaistu;
korostaa, ettd maakohtaista tilannetta arvioitaessa on tiarkedd kuulla kattavasti kaikkia
demokraattisia puolueita, koska oman maan tilanteen vahemman kriittinen arviointi on
luonnollisesti hallitusten edun mukaista; kehottaa komissiota toimittamaan alustavat
maakohtaiset luvut kaikille kansallisille parlamenteille samaan aikaan kuin ne
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toimitetaan asianomaisten jdsenvaltioiden hallituksille.
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