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SUGGESTIES

De Commissie begrotingscontrole verzoekt de bevoegde Commissie burgerlijke vrijheden, 
justitie en binnenlandse zaken onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie op te nemen:

1. benadrukt dat de begroting en financiële belangen van de Unie moeten worden 
uitgevoerd en beschermd in overeenstemming met de algemene beginselen uit hoofde 
van de Verdragen van de Unie, met name de in artikel 2 VEU genoemde waarden, 
alsook met het beginsel van goed financieel beheer uit hoofde van artikel 317 VWEU 
en Verordening (EU, Euratom) 2018/1046 van het Europees Parlement en de Raad van 
18 juli 2018 (de financiële verordening); benadrukt dat de rechtsstaat zowel een leidend 
beginsel als een essentiële voorwaarde is voor de naleving van die beginselen;

2. herinnert eraan dat bij Verordening (EU, Euratom) 2020/2092 van het Europees 
Parlement en de Raad van 16 december 2020 betreffende een algemeen 
conditionaliteitsregime ter bescherming van de Uniebegroting (de 
conditionaliteitsverordening) het conditionaliteitsmechanisme geïntegreerd is in een 
ruimer kader, dat de Commissie ertoe noopt haar eigen jaarverslagen over de rechtsstaat 
te gebruiken als bron voor haar objectieve beoordelingen in het kader van de 
verordening; verzoekt de Commissie eens te meer de conditionaliteitsverordening 
zonder verder oponthoud ten uitvoer te leggen door schriftelijke kennisgevingen te 
sturen naar de betrokken lidstaten als bedoeld in artikel 6, lid 1, van de verordening; 
wijst er nogmaals op dat wanneer begrotingsgerelateerde maatregelen geboden zijn na 
aantasting van de rechtsstaat in een lidstaat, de bevoegdheden van parlementaire 
commissies vastgesteld moeten worden op basis van bijlage VI bij het Reglement van 
het Parlement indien de inbreuken overeenkomstig de in de conditionaliteitsverordening 
bepaalde procedure aan bod komen in het Parlement;

3. is verheugd over het besluit van het Europees Hof van Justitie (HvJ-EU) om het door 
Hongarije en Polen ingestelde beroep tot nietigverklaring van de 
conditionaliteitsverordening af te wijzen; betreurt het feit dat de Commissie sinds de 
inwerkingtreding van de verordening tijd heeft verdaan door unilateraal te besluiten 
niet-bindende conclusies van de Europese Raad op te volgen, hetgeen het Parlement 
heeft doen besluiten actie te ondernemen uit hoofde van artikel 265 VWEU nu de 
Commissie heeft nagelaten te handelen; benadrukt het feit dat het verslag van de 
Commissie over de rechtsstaat 2021 diverse en gedetailleerde voorbeelden bevat van 
schendingen van de rechtsstaat die onder het toepassingsgebied van de 
conditionaliteitsverordening vallen, en dat de Commissie het 
conditionaliteitsmechanisme bijgevolg allang in werking had moeten stellen;

4. betreurt ten zeerste dat door het niet-handelen van de Commissie sinds januari 2021 de 
rechtsstaat in verschillende lidstaten verder is aangetast, zoals blijkt uit het verslag van 
de Commissie over de rechtsstaat 2021;

5. brengt zijn resolutie van 8 juli 2021 over het opstellen van richtsnoeren voor de 
toepassing van de conditionaliteitsverordening in herinnering; dringt erop aan een meer 
directe link tussen het jaarlijks verslag van de Commissie over de rechtsstaat en de 
inwerkingstelling van de conditionaliteitsverordening tot stand te brengen, bijvoorbeeld 
door in het jaarlijks verslag over de rechtsstaat een hoofdstuk te wijden aan gevallen 
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waarin schendingen van de rechtsstatelijke beginselen in een lidstaat voldoende 
rechtstreeks gevolgen hebben of dreigen te hebben voor het goed financieel beheer van 
de Uniebegroting of de bescherming van de financiële belangen van de Unie; verzoekt 
de Commissie in haar toekomstige verslagen een beoordeling van de naleving van de 
voorwaarden als bedoeld in de conditionaliteitsverordening op te nemen, alsook een 
overzicht van de op nationaal of EU-niveau genomen maatregelen voor het aanpakken 
van dit soort gevallen op te nemen, alsook van de mate waarin zij de Uniebegroting 
hebben beschermd;

6. betreurt dat het verslag van de Commissie over de rechtsstaat 2021 hoofdzakelijk 
beschrijvend is en onvoldoende analyses of overwogen sancties bevat, hetgeen de 
preventieve rol ervan ondermijnt; herinnert aan zijn verzoek aan de Commissie om 
landspecifieke aanbevelingen op te nemen inzake de wijze waarop de geconstateerde 
schendingen van de rechtsstaat kunnen worden aangepakt of verholpen, met inbegrip 
van concrete acties en termijnen voor de uitvoering, en een follow-up uit te voeren met 
betrekking tot de naleving van zijn aanbevelingen en de corrigerende maatregelen; 
benadrukt dat in de jaarverslagen geen duidelijk onderscheid wordt gemaakt tussen 
lidstaten met op zichzelf staande tekortkomingen en lidstaten met systematische 
tekortkomingen op het gebied van de rechtsstaat; verzoekt de Commissie dit 
onderscheid in toekomstige jaarverslagen aan te brengen om het jaarverslag tot een 
breed instrument te maken dat de lidstaten kunnen inzetten om de geconstateerde 
schendingen van de rechtsstaat te verhelpen; herinnert eraan dat de Commissie haar 
aanbevelingen af moet stemmen op concrete instrumenten van de Unie voor gevallen 
waarin de lidstaten verzuimen corrigerende maatregelen te nemen;

7. benadrukt dat de vier gebieden die onderzocht werden in de 27 landenhoofdstukken van 
het verslag van de Commissie over de rechtsstaat 2021 (het justitiële stelsel, het kader 
voor corruptiebestrijding, mediapluriformiteit en andere institutionele 
controlemechanismen) cruciale en onderling afhankelijke pijlers zijn voor de 
handhaving van de rechtsstaat, de bestrijding van fraude en corruptie en de bescherming 
van de financiële belangen van de Unie; is van mening dat andere belangrijke 
onderdelen van de “Rule of Law Checklist” (lijst met criteria voor de rechtsstaat) van de 
Commissie van Venetië uit 2016 in de beoordeling moeten worden opgenomen, in het 
bijzonder een hoofdstuk over de afnemende ruimte voor het maatschappelijk 
middenveld; is ingenomen met de beoordeling van de gevolgen van COVID-19 voor de 
vier onderzochte gebieden; beklemtoont hoe belangrijk het is deze beoordeling voort te 
zetten in toekomstige jaarverslagen over de rechtsstaat ter bevordering van het 
stroomlijnen van de corruptiebestrijdingsmaatregelen in aan de pandemie gerelateerde 
domeinen, zoals de herstelfondsen, noodwetgeving en medische zorg; wijst erop dat de 
COVID-19-pandemie de wetgevingsprocessen heeft verkort, het parlementaire debat 
heeft teruggeschroefd en de raadpleging van het maatschappelijk middenveld en andere 
belanghebbenden heeft verkort of stopgezet;

8. is van mening dat de Europese Unie het goede voorbeeld moet geven bij de 
inachtneming van de beginselen betreffende de rechtsstaat; herhaalt derhalve zijn 
verzoek aan de Commissie om in haar jaarlijks verslag over de rechtsstaat een 
beoordeling op te nemen van de prestaties van de EU-instellingen op de gebieden die in 
het verslag aan de orde komen, waar dit van toepassing is;
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9. merkt op dat maatregelen ter bestrijding van de COVID-19-pandemie vaak samengaan 
met een uitzonderlijke en noodzakelijke mate van flexibiliteit op het gebied van 
administratieve voorschriften en controles zodat snel kan worden gereageerd, en is 
verheugd over het feit dat de hieruit voortvloeiende risico’s voor de rechtsstaat en voor 
de bestrijding van corruptie in sommige gevallen zijn beperkt door in de nationale 
noodregelingen ingebouwde garanties; herinnert in dit verband aan zijn resolutie van 
15 december 2021 over de evaluatie van preventiemaatregelen ter voorkoming van 
corruptie, onregelmatige uitgaven en het misbruik van EU- en nationale middelen bij 
noodfondsen en op crisisgerelateerde uitgaventerreinen; wijst erop dat met name de 
gezondheidszorg in noodsituaties zoals de COVID-19-uitbraak wordt blootgesteld aan 
het risico van corruptie met betrekking tot overheidsopdrachten, medische diensten, en 
COVID-19-fraude;

10. benadrukt dat schendingen van de rechtsstaat in lidstaten het economisch en sociaal 
herstel kunnen ondermijnen, met name wanneer hierdoor EU-instrumenten voor 
structurele hervormingen worden getroffen, zoals de faciliteit voor herstel en veerkracht 
en de structuurfondsen; verzoekt de Commissie in de jaarverslagen over de rechtsstaat 
informatie op te nemen over de relevante hervormingsprioriteiten in de nationale 
plannen voor herstel en veerkracht die bijdragen aan de bescherming van de EU-
begroting en de financiële belangen van de Unie in de vier onderzochte gebieden;

11. herhaalt dat de bestrijding van corruptie vereist dat schendingen van de rechtsstaat 
effectief door onderzoeks- en vervolgingsinstanties worden vervolgd, dat de nationale 
gerechten onafhankelijk zijn en dat de beslissingen van het HvJ-EU in acht worden 
genomen; merkt op dat de COVID-19-pandemie aan het licht heeft gebracht dat de 
nationale rechtsstelsels in noodsituaties kwetsbaar zijn voor verstoringen en benadrukt 
derhalve het belang van het investeren in personele en financiële middelen en 
digitalisering, alsook van het aanpakken van structurele belemmeringen, teneinde hun 
efficiëntie en veerkracht substantieel te verbeteren;

12. benadrukt dat corruptiepreventiebeleid veel gebieden bestrijkt, waaronder doorgaans 
ethische regels, bewustmakingsmaatregelen, regels inzake openbaarmaking van 
vermogen, onverenigbaarheden en belangenconflicten, overheidsopdrachten, 
internecontrolemechanismen, regels inzake lobbying en draaideurconstructies; pleit 
voor aanvullende maatregelen voor de bestrijding van corruptie op EU-niveau, onder 
meer met betrekking tot de transparantie van eigendomsstructuren en een verbod op de 
participatie van offshore of lege vennootschappen bij de besteding van EU-middelen; is 
ingenomen met de goedkeuring door de Commissie van het pakket voorstellen ter 
bestrijding van het witwassen van geld (AML-pakket); verzoekt de EU-instellingen 
ambitieus te werk te gaan bij hun onderhandelingen en zo snel mogelijk 
overeenstemming te bereiken, met name met betrekking tot de totstandbrenging van een 
nieuwe Europese AML-autoriteit met krachtige, rechtstreekse toezichthoudende 
bevoegdheden betreffende de meest risicovolle meldingsplichtige financiële entiteiten 
en duidelijke regels betreffende transparantie ten aanzien van de uiteindelijk 
begunstigden; wijst nogmaals op het belang van nationale maatregelen om fraude en 
corruptie te voorkomen, en om de in het kader van deze gevallen gemaakte winsten 
terug te vorderen; is in dit verband verheugd over de in het verslag 2021 opgenomen 
informatie over gevallen van corruptie waarbij hoge functionarissen in de lidstaten 
betrokken waren, en pleit ervoor dat toekomstige verslagen meer duidelijkheid 
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verschaffen over de vraag of met dit soort gevallen EU-middelen gemoeid zijn; is van 
mening dat de EU-instellingen volledig moeten zijn toegerust voor het voorkomen en 
onderzoeken van fraude en corruptie;

13. herhaalt zijn verzoek aan de Commissie om niet alleen het bestaan maar ook de 
doeltreffendheid van nationale wetgeving, beleidslijnen en strategieën ter bestrijding 
van corruptie te beoordelen, met inbegrip van essentiële elementen zoals duidelijke en 
meetbare doelstellingen, toereikende begrotingsmiddelen, regelmatige evaluaties en 
duidelijk afgebakende verantwoordelijkheden voor gespecialiseerde instellingen; is 
ingenomen met het feit dat uit het verslag blijkt dat de lidstaten in het kader van de 
corruptieperceptie-index 2020 over het algemeen goed hebben gepresteerd en is in dit 
verband verheugd over het feit dat tien lidstaten in de top twintig staan van landen die 
wereldwijd worden gezien als het minst corrupt en dat nog eens veertien lidstaten 
bovengemiddeld presteren of hun score hebben verbeterd; betreurt evenwel ten zeerste 
dat een aantal andere lidstaten inmiddels aanzienlijk slechter scoren in de 
corruptieperceptie-index;

14. neemt met grote bezorgdheid kennis van de verslechterende situatie betreffende de 
vrijheid van meningsuiting, de bescherming van het recht op informatie en de 
bescherming van journalisten in 2021 in vergelijking met 2020, zoals blijkt uit de 
monitor voor de pluriformiteit van de media; herinnert eraan dat pluriformiteit van de 
media en mediavrijheid van essentieel belang zijn voor de bescherming van de 
financiële belangen van de EU aangezien kwesties als corruptie, fraude of 
belangenconflicten bij het gebruik van EU-middelen vaak aan het licht worden gebracht 
via de onderzoeksjournalistiek;

15. onderstreept dat transparantie, toegang tot openbare informatie, mediavrijheid en 
mediapluriformiteit, bescherming van klokkenluiders en een algemene cultuur van 
integriteit in het openbare leven cruciaal zijn om corruptie te voorkomen en op te 
sporen, aangezien zij publieke toetsing mogelijk maken en bijdragen aan het behoud 
van het vertrouwen van de burger; uit zijn bezorgdheid over de negatieve 
ontwikkelingen in verschillende lidstaten dienaangaande; spoort de Commissie aan in 
samenspraak met de desbetreffende EU- en nationale instellingen en organen op te 
treden tegen de specifieke schendingen die zij in haar vorige jaarlijkse verslagen over de 
rechtsstaat heeft vastgesteld, zodat burgers en bedrijven die zich niet schuldig hebben 
gemaakt aan corruptie, geen nadelige gevolgen ondervinden;

16. maakt zich zorgen over de conclusies in het jaarverslag van de Commissie over de 
rechtsstaat 2021 dat in sommige landen door de overheid gesteunde pesterijen en 
intimidatie ertoe leiden dat LHBTI-organisaties worden belemmerd bij de toegang tot 
financiële middelen; verzoekt de Commissie deze kwestie nader te onderzoeken en te 
waarborgen dat het beginsel van non-discriminatie dat van toepassing is op de toegang 
tot EU-middelen, overal in de EU wordt geëerbiedigd; is van mening dat deze 
conclusies het standpunt dat al lang door het Parlement wordt gehuldigd, versterken, in 
de zin dat het toepassingsgebied van het verslag over de rechtsstaat moet worden 
uitgebreid en alle waarden als bedoeld in artikel 2 VEU moet beslaan;

17. is verheugd over het feit dat in het verslag 2021 bijzondere aandacht wordt besteed aan 
de financiering van politieke partijen, aangezien dit van belang is met betrekking tot de 
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totstandbrenging van een Europese verkiezingsruimte en van invloed is op het 
maatschappelijk middenveld; maakt zich zorgen dat de financiering van politieke 
partijen kan worden gebruikt als een instrument voor corruptie en onderschrijft het 
belang van transparantie en de striktheid van de regelgeving; verzoekt de Commissie 
zich in toekomstige verslagen te blijven richten op deze kwestie, onder meer, waar 
nodig, met betrekking tot hervormingen die mogelijk van invloed zijn op de vereisten 
waaraan politieke partijen die lid van Europese politieke partijen zijn, moeten voldoen;

18. is ingenomen met de verscheidenheid aan bronnen die de Commissie heeft gebruikt als 
basis voor haar beoordeling in het verslag over de rechtsstaat 2021, onder meer vanuit 
maatschappelijke organisaties en ngo’s; benadrukt in dit verband de essentiële rol die 
deze basisorganisaties hebben vervuld bij het vaststellen en melden van schendingen 
van de rechtsstaat op nationaal en lokaal niveau;

19. verzoekt de Commissie en de lidstaten de jaarlijkse verslagen van de Commissie over 
de rechtsstaat en de conclusies hierin te gebruiken om systemische corruptie resoluut te 
bestrijden en alle mogelijke doeltreffende instrumenten te gebruiken waarover zij uit 
hoofde van de financiële wetgeving van de EU en de toepasselijke sectorspecifieke en 
financiële voorschriften beschikken, teneinde corruptie te voorkomen, te bestrijden en te 
bestraffen, en fraude tegen te gaan, waaronder in gevallen waarin ook voor de COVID-
19-uitbraak reeds sprake was van fraude, alsook om regelmatig toezicht te houden op 
het gebruik van overheidsmiddelen, met inbegrip van middelen uit de faciliteit voor 
herstel en veerkracht;

20. maakt zich zorgen over het feit dat het gebrek aan toereikende middelen voor onderzoek 
naar corruptie en voor de met vervolging belaste autoriteiten in veel lidstaten tot 
specifieke problemen heeft geleid bij het aanwerven of behouden van hoogopgeleid 
personeel; merkt op dat overheidsambtenaren - met name in noodsituaties - voldoende 
steun nodig hebben, teneinde de kwaliteit van de overheidsdiensten te waarborgen en 
ervoor te zorgen dat de autoriteiten de wetgeving toepassen en correct gevolg geven aan 
rechterlijke uitspraken; herhaalt dat uniforme, actuele en geconsolideerde statistieken in 
alle lidstaten van cruciaal belang zijn om inzicht te krijgen in het relatieve succes van 
het onderzoek naar en de vervolging van corruptiemisdrijven; verzoekt de Commissie 
derhalve haar jaarverslagen te gebruiken ter ondersteuning van de Uniebrede 
harmonisatie van de definities van dergelijke strafbare feiten en te zorgen voor een beter 
gebruik van gegevensverzamelingen om op EU-niveau vergelijkbare gegevens te 
verkrijgen over de behandeling van corruptiezaken.

21. benadrukt dat tijdens de noodtoestand directe overheidsopdrachten mogelijk waren, met 
name voor gezondheidsmateriaal en -hulpmiddelen, zonder veel transparantie en zonder 
rekening te houden met de wettelijke beperkingen op het gebied van 
overheidsopdrachten; verzoekt de Commissie en de bevoegde EU- en nationale 
instellingen om mogelijke fouten bij overheidsopdrachten te onderzoeken die zijn 
gemaakt tijdens de noodtoestand;

22. betreurt dat in het verslag niet duidelijk wordt erkend dat Polen en Hongarije de 
rechtsstaat opzettelijk afbreken, hetgeen niet alleen in deze twee lidstaten tot een 
verdere afbraak zou kunnen leiden, maar ook in ‘spill-over’-effecten in andere lidstaten 
zou kunnen resulteren;
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23. is ingenomen met het feit dat het maatschappelijk middenveld bij het opstellen van het 
verslag is geraadpleegd; wijst erop dat actoren van het maatschappelijk middenveld 
waardevolle input kunnen leveren voor de beoordeling van landspecifieke situaties, en 
soms een meer kritische blik hebben dan de betrokken regering; merkt echter op dat het 
raadplegingsproces kan worden verbeterd door - onder andere - te zorgen voor een 
follow-up met actoren van het maatschappelijk middenveld over hun input, ruime 
termijnen te hanteren voor het leveren van input, alsook te werken met een 
samenhangende publicatiecyclus, en het standaardmodel voor de huidige vragenlijst 
voor het leveren van input nog eens tegen het licht te houden; moedigt de Commissie 
aan het maatschappelijk middenveld om nadere input te vragen over hoe het 
raadplegingsproces voor toekomstige verslagen kan worden verbeterd;

24. betreurt dat de ontwerpversies van de landenhoofdstukken enkel met de regering van de 
respectieve lidstaat zijn gedeeld, waardoor de leden van de andere nationale 
parlementen pas na publicatie van het definitieve verslag de kans kregen om hun input 
te leveren; wijst op het belang van raadpleging van een breed spectrum van alle 
democratische partijen bij de beoordeling van een landspecifieke situatie, aangezien 
regeringen van nature baat hebben bij een minder kritische beoordeling van de situatie 
in hun eigen land; verzoekt de Commissie de ontwerpversies van de 
landenhoofdstukken tegelijkertijd aan zowel de regeringen van de desbetreffende 
lidstaten als aan alle nationale parlementen ter beschikking te stellen.
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