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WSKAZÓWKI

Komisja Kontroli Budżetowej zwraca się do Komisji Wolności Obywatelskich, 
Sprawiedliwości i Spraw Wewnętrznych, jako komisji przedmiotowo właściwej, o 
uwzględnienie w końcowym tekście projektu rezolucji następujących wskazówek:

1. podkreśla, że wykonanie i ochrona budżetu i interesów finansowych Unii powinny 
odbywać się zgodnie z ogólnymi zasadami zapisanymi w Traktatach Unii, w 
szczególności z wartościami określonymi w art. 2 TUE, oraz z zasadą należytego 
zarządzania finansami zapisaną w art. 317 TFUE oraz w rozporządzeniu Parlamentu 
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z 18 lipca 2018 r. (rozporządzenie 
finansowe); podkreśla, że praworządność jest zarówno wartością przewodnią, jak i 
zasadniczym warunkiem wstępnym zgodności z tymi zasadami;

2. przypomina, że rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 
2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie ogólnego systemu warunkowości 
służącego ochronie budżetu Unii (rozporządzenie w sprawie warunkowości) włączono 
do szerszych ram mechanizm warunkowości zobowiązujący Komisję do 
wykorzystywania jej własnych rocznych sprawozdań na temat praworządności jako 
źródła oceny prowadzonej obiektywnie na podstawie tego rozporządzenia; ponownie 
wzywa Komisję do bezzwłocznego wdrożenia rozporządzenia w sprawie warunkowości 
oraz do przesłania w tym celu zainteresowanym państwom członkowskim pisemnych 
powiadomień w rozumieniu art. 6 ust. 1 tego rozporządzenia; przypomina, że w 
odniesieniu do środków związanych z budżetem w przypadku naruszenia 
praworządności w państwie członkowskim kompetencje komisji parlamentarnych 
należy określić na podstawie załącznika VI do Regulaminu Parlamentu, jeżeli 
naruszenia w ramach procedury przewidzianej w rozporządzeniu w sprawie 
warunkowości są rozpatrywane w Parlamencie;

3. z zadowoleniem przyjmuje decyzję Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej 
(TSUE) o odrzuceniu skarg wniesionych przez Węgry i Polskę na rozporządzenie w 
sprawie warunkowości; wyraża ubolewanie, że od wejścia w życie tego rozporządzenia 
Komisja straciła czas, gdyż postanowiła jednostronnie zastosować się do niewiążących 
konkluzji Rady Europejskiej, co z kolei skłoniło Parlament do podjęcia działań na mocy 
art. 265 TFUE w związku z zaniechaniem działania; podkreśla, że sprawozdanie 
Komisji na temat praworządności z 2021 r. zawiera liczne i szczegółowe przykłady 
naruszeń praworządności, które wchodzą w zakres rozporządzenia w sprawie 
warunkowości, co powinno było skłonić Komisję do uruchomienia mechanizmu 
warunkowości już dawno temu;

4. głęboko ubolewa nad faktem, że bezczynność Komisji od stycznia 2021 r. doprowadziła 
do pogorszenia sytuacji w zakresie praworządności w kilku państwach członkowskich, 
jak wykazano w sprawozdaniu Komisji na temat praworządności z 2021 r.;

5. przypomina swoją rezolucję z 8 lipca 2021 r. w sprawie opracowania wytycznych 
dotyczących stosowania rozporządzenia w sprawie warunkowości; podkreśla, że należy 
bardziej bezpośrednio powiązać roczne sprawozdanie Komisji na temat praworządności 
z uruchomieniem rozporządzenia w sprawie warunkowości, na przykład poprzez 
włączenie do rocznych sprawozdań na temat praworządności sekcji poświęconej 
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sprawom, w których naruszenia praworządności w państwie członkowskim w sposób 
wystarczająco bezpośredni wpłynęły lub stwarzały poważne ryzyko wpływu na należyte 
zarządzanie finansami w ramach budżetu Unii lub ochronę interesów finansowych Unii; 
wzywa Komisję, by w przyszłych sprawozdaniach przedstawiła ocenę wypełnienia 
warunków ustanowionych w rozporządzeniu dotyczącym warunkowości w zakresie 
praworządności oraz podsumowanie działań podjętych na szczeblu krajowym lub 
unijnym w celu rozwiązania takich przypadków, a także by określiła, w jakim stopniu 
chroniły one budżet Unii;

6. ubolewa, że sprawozdanie Komisji na temat praworządności z 2021 r. pozostaje 
głównie opisowe i nie zawiera wystarczającej analizy ani planowanych środków 
zaradczych, co stoi w sprzeczności z jego rolą zapobiegawczą; przypomina o swoim 
wniosku do Komisji, aby uwzględniła zalecenia dla poszczególnych krajów dotyczące 
sposobu rozwiązania stwierdzonych problemów lub zaradzenia naruszeniom 
praworządności, w tym konkretnych działań i terminów wdrożenia, a także by podjęła 
działania następcze w związku z wdrożeniem zaleceń i działań naprawczych; podkreśla, 
że w sprawozdaniach rocznych nie dokonano wyraźnego rozróżnienia między 
państwami członkowskimi, w których występują pojedyncze niedociągnięcia, a tymi, w 
których odnotowuje się systemowe braki w zakresie praworządności; wzywa Komisję 
do wprowadzenia tego rozróżnienia w przyszłych sprawozdaniach rocznych, aby 
przekształcić je w kompleksowe narzędzie wykorzystywane przez państwa 
członkowskie do usuwania stwierdzonych naruszeń praworządności; przypomina, że 
Komisja powinna dostosować swoje zalecenia do konkretnych unijnych narzędzi w 
przypadkach, gdy państwa członkowskie nie wdrażają działań naprawczych;

7. podkreśla, że cztery obszary ocenione w 27 rozdziałach dotyczących poszczególnych 
krajów zawartych w sprawozdaniu Komisji na temat praworządności z 2021 r. (wymiar 
sprawiedliwości, ramy antykorupcyjne, pluralizm mediów oraz inne instytucjonalne 
mechanizmy kontroli i równowagi) są kluczowymi współzależnymi filarami służącymi 
utrzymaniu praworządności, zwalczaniu nadużyć finansowych i korupcji oraz ochronie 
interesów finansowych Unii; jest zdania, że ocena powinna obejmować inne istotne 
elementy listy kontrolnej Komisji Weneckiej z 2016 r. dotyczącej praworządności, w 
szczególności rozdział dotyczący kurczenia się przestrzeni obywatelskiej; z 
zadowoleniem przyjmuje ocenę wpływu pandemii COVID-19 na cztery analizowane 
obszary; podkreśla znaczenie kontynuowania tej oceny w przyszłych rocznych 
sprawozdaniach na temat praworządności, aby przyczynić się do usprawnienia środków 
antykorupcyjnych w obszarach związanych z pandemią, takich jak fundusze odbudowy, 
prawodawstwo w sytuacjach nadzwyczajnych i opieka medyczna; zwraca uwagę, że 
pandemia COVID-19 spowodowała skrócenie procedur ustawodawczych i ograniczenie 
debaty parlamentarnej, a także skrócenie lub wstrzymanie konsultacji ze 
społeczeństwem obywatelskim i innymi zainteresowanymi stronami;

8. uważa, że Unia Europejska powinna dawać przykład, jeśli chodzi o poszanowanie zasad 
praworządności; w związku z tym ponawia apel do Komisji, by w odpowiednich 
przypadkach uwzględniła w rocznym sprawozdaniu na temat praworządności ocenę 
wyników instytucji UE w obszarach objętych sprawozdaniem;

9. zwraca uwagę, że środki przeciwdziałania pandemii COVID-19 często wiążą się z 
wyjątkową i niezbędną elastycznością przepisów i kontroli administracyjnych w 
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związku z potrzebą szybkiego reagowania; z zadowoleniem przyjmuje fakt, że 
późniejsze zagrożenia dla praworządności i walki z korupcją zostały w niektórych 
przypadkach złagodzone za pomocą zabezpieczeń wbudowanych w krajowe systemy 
reagowania w sytuacjach nadzwyczajnych; przypomina w związku z powyższym 
rezolucję Parlamentu z 15 grudnia 2021 r. w sprawie oceny środków mających na celu 
zapobieganie korupcji, nieprawidłowym wydatkom i niewłaściwemu wykorzystywaniu 
funduszy unijnych i krajowych w przypadku funduszy pomocy w sytuacjach 
nadzwyczajnych i obszarów wydatków kryzysowych; podkreśla, że w sytuacjach 
nadzwyczajnych, takich jak pandemia COVID-19, sektor zdrowia jest szczególnie 
narażony na korupcję w odniesieniu do zamówień publicznych, usług medycznych i 
oszustw związanych z COVID-19;

10. podkreśla, że naruszenia praworządności w państwach członkowskich mogą osłabić 
odbudowę gospodarczą i społeczną, zwłaszcza gdy mają wpływ na unijne instrumenty 
reform strukturalnych, takie jak Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiększania 
Odporności oraz fundusze strukturalne; zwraca się do Komisji o informowanie w 
rocznych sprawozdaniach na temat praworządności o odpowiednich priorytetach reform 
zawartych w krajowych planach odbudowy i zwiększania odporności, które 
przyczyniają się do ochrony budżetu UE i interesów finansowych Unii w czterech 
ocenianych obszarach;

11. przypomina, że walka z korupcją wymaga skutecznego ścigania naruszeń prawa przez 
służby śledcze i prokuratorskie, niezależności sądów krajowych oraz przestrzegania 
orzeczeń TSUE; zwraca uwagę, że pandemia COVID-19 ujawniła podatność krajowych 
systemów wymiaru sprawiedliwości na zakłócenia w sytuacjach nadzwyczajnych, w 
związku z czym podkreśla znaczenie inwestowania w zasoby ludzkie i finansowe oraz 
cyfryzację, a także usuwania przeszkód strukturalnych, aby znacznie poprawić ich 
wydajność i odporność;

12. podkreśla, że polityka zapobiegania korupcji obejmuje wiele obszarów, w tym 
zazwyczaj zasady etyczne, środki podnoszące świadomość, przepisy dotyczące 
ujawniania informacji majątkowych, niezgodności i konfliktów interesów, zamówienia 
publiczne, mechanizmy kontroli wewnętrznej, a także przepisy dotyczące lobbingu i 
efektu „drzwi obrotowych”; wzywa do wprowadzenia dalszych środków zapobiegania 
korupcji na szczeblu UE, w tym przejrzystości struktur własności i zakazu angażowania 
przedsiębiorstw offshore lub firm przykrywek w wydatkowanie funduszy europejskich; 
z zadowoleniem odnotowuje przyjęcie przez Komisję pakietu wniosków dotyczących 
przeciwdziałania praniu pieniędzy; wzywa instytucje UE do ambitnego podejścia w 
negocjacjach i do jak najszybszego osiągnięcia porozumienia, w szczególności w 
sprawie utworzenia nowego europejskiego organu ds. przeciwdziałania praniu 
pieniędzy z silnymi bezpośrednimi uprawnieniami nadzorczymi w stosunku do 
obarczonych największym ryzykiem zobowiązanych podmiotów finansowych, oraz w 
sprawie jasnych zasad dotyczących przejrzystości własności rzeczywistej; ponownie 
podkreśla rolę środków krajowych w zapobieganiu nadużyciom finansowym i korupcji, 
a także w odzyskiwaniu korzyści nabytych tym sposobem; w związku z tym z 
zadowoleniem przyjmuje informacje zawarte w sprawozdaniu w sprawie 
praworządności z 2021 r. na temat przypadków korupcji z udziałem urzędników 
wysokiego szczebla w państwach członkowskich i wzywa do bardziej szczegółowego 
wyjaśnienia w przyszłych sprawozdaniach, czy doszło do naruszenia funduszy UE; 



PE703.024v03-00 6/10 AD\1251909PL.docx

PL

uważa, że instytucje UE muszą być w pełni przygotowane do zapobiegania nadużyciom 
finansowym i korupcji oraz do prowadzenia dochodzeń w ich sprawie;

13. ponawia apel do Komisji, by oceniała nie tylko istnienie, ale również skuteczność 
krajowych przepisów, polityk i strategii antykorupcyjnych, w tym kluczowych 
elementów, takich jak jasne i wymierne cele, odpowiednie zasoby budżetowe, regularne 
oceny i jasno określone obowiązki wyspecjalizowanych instytucji; docenia fakt, że w 
sprawozdaniu przedstawiono uwagi na temat ogólnych dobrych wyników państw 
członkowskich pod względem wskaźnika postrzegania korupcji za 2020 r.; w związku z 
tym z zadowoleniem przyjmuje fakt, że dziesięć państw członkowskich znajduje się w 
czołówce dwudziestu krajów uznawanych za najmniej skorumpowane na świecie, a 
pozostałe czternaście państw członkowskich utrzymuje się powyżej średniej lub 
poprawiło swoje wyniki; wyraża jednak głębokie ubolewanie, że w innych państwach 
odnotowano znaczne pogorszenie poziomu postrzeganej korupcji;

14. z wielkim zaniepokojeniem stwierdza, że z monitora pluralizmu mediów wynika, iż 
sytuacja w zakresie wolności wypowiedzi, ochrony prawa do informacji i ochrony 
dziennikarzy w 2021 r. była gorsza niż 2020 r.; przypomina, że pluralizm mediów i 
wolność mediów mają zasadnicze znaczenie dla ochrony interesów finansowych UE, 
ponieważ dziennikarstwo śledcze jest często źródłem identyfikacji takich kwestii jak 
korupcja, nadużycia finansowe lub konflikty interesów w korzystaniu z funduszy UE;

15. podkreśla, że przejrzystość, dostęp do informacji publicznych, wolność i pluralizm 
mediów, ochrona sygnalistów oraz ogólna kultura uczciwości w życiu publicznym są 
kluczowe dla zapobiegania i wykrywania korupcji, a także mają zasadnicze znaczenie, 
ponieważ ułatwiają kontrolę publiczną i utrzymanie zaufania publicznego; wyraża 
zaniepokojenie pogarszaniem się sytuacji na tych obszarach w kilku państwach 
członkowskich; wzywa Komisję do podjęcia – w koordynacji z odpowiednimi 
instytucjami i organami unijnymi i krajowymi – działań przeciwko naruszeniom 
stwierdzonym w poprzednich rocznych sprawozdaniach na temat praworządności, aby 
nie szkodzić obywatelom i przedsiębiorstwom nieponoszącym winy za korupcję;

16. jest zaniepokojony ustaleniami zawartymi w sprawozdaniu Komisji na temat 
praworządności za rok 2021, zgodnie z którymi w niektórych państwach finansowane 
przez państwo nękanie i zastraszanie organizacji LGBTI wpływa na zdolność dostępu 
do finansowania; wzywa Komisję do dokładniejszego przyjrzenia się tej kwestii i do 
dopilnowania, by zasada niedyskryminacji regulująca dostęp do funduszy UE była w 
pełni przestrzegana w całej UE; uważa, że ustalenia te wzmacniają długoletnie 
stanowisko Parlamentu, zgodnie z którym zakres sprawozdania na temat 
praworządności powinien zostać rozszerzony na wszystkie wartości określone w art. 2 
TUE;

17. z zadowoleniem przyjmuje fakt, że w sprawozdaniu za 2021 r. zwrócono szczególną 
uwagę na finansowanie partii politycznych ze względu na ich znaczenie dla 
kształtowania europejskiej przestrzeni wyborczej i wpływu na społeczeństwo 
obywatelskie; wyraża zaniepokojenie, że finansowanie partii politycznych może być 
wykorzystywane jako pośrednik korupcji, i popiera znaczenie przejrzystości i 
rygorystyczności regulacji; wzywa Komisję do dalszego skoncentrowania się na tej 
kwestii w przyszłych sprawozdaniach, w tym, w stosownych przypadkach, na 
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reformach, które mogą mieć wpływ na przestrzeganie wymogów dotyczących partii 
politycznych będących członkami europejskich partii politycznych;

18. z zadowoleniem przyjmuje różnorodność źródeł wykorzystanych przez Komisję do 
sporządzenia oceny w sprawozdaniu na temat praworządności z 2021 r., w tym 
pochodzących od organizacji społeczeństwa obywatelskiego i organizacji 
pozarządowych; podkreśla w związku z tym kluczową rolę, jaką odgrywają te 
organizacje oddolne w identyfikowaniu i zgłaszaniu naruszeń praworządności na 
szczeblu krajowym i lokalnym;

19. wzywa Komisję i państwa członkowskie, by wykorzystywały sprawozdania roczne 
Komisji na temat praworządności i zawarte w nich ustalenia do zdecydowanej walki z 
korupcją systemową, do wykorzystania wszelkich skutecznych instrumentów 
dostępnych na mocy unijnych przepisów finansowych i mających zastosowanie do 
danego sektora, a także przepisów finansowych do zapobiegania korupcji, jej 
zwalczania i karania oraz zwalczania nadużyć finansowych, również tych, które 
występowały przed pandemią COVID-19, a także do regularnego monitorowania 
wykorzystania funduszy publicznych, w tym funduszy Instrumentu na rzecz Odbudowy 
i Zwiększania Odporności;

20. jest zaniepokojony tym, że w wielu państwach członkowskich brak odpowiednich 
zasobów przeznaczonych na prowadzenie dochodzeń w sprawach o korupcję i na 
organy ścigania przysporzyły szczególnych trudności w zatrudnieniu lub zatrzymaniu 
wysoce wyspecjalizowanych pracowników. zwraca uwagę, że urzędnicy publiczni 
potrzebują odpowiedniego wsparcia, zwłaszcza w sytuacjach nadzwyczajnych, aby 
zapewnić jakość administracji publicznej oraz zadbać o to, by władze stosowały prawo i 
wykonywały właściwie orzeczenia sądowe; ponownie podkreśla, że jednolite, aktualne i 
skonsolidowane statystyki we wszystkich państwach członkowskich mają zasadnicze 
znaczenie dla śledzenia porównywalnych wyników dochodzeń i ścigania przestępstw 
korupcyjnych; wzywa zatem Komisję, aby wykorzystywała swoje sprawozdania roczne 
do wspierania ogólnounijnej harmonizacji definicji takich przestępstw, a także aby 
lepiej wykorzystywała zbiory danych w celu uzyskania danych porównawczych w całej 
UE na temat postępowania w sprawach o korupcję;

21. zwraca uwagę, że podczas stanu wyjątkowego możliwa była realizacja bezpośrednich 
zamówień publicznych, w szczególności na sprzęt i sprzęt sanitarny, bez zbyt dużej 
przejrzystości i bez uwzględnienia ograniczeń prawnych w dziedzinie zamówień 
publicznych; wzywa Komisję oraz właściwe instytucje unijne i krajowe do zbadania 
ewentualnych błędów w zamówieniach publicznych, jakie mogły wystąpić podczas 
stanu wyjątkowego;

22. ubolewa, że w sprawozdaniu nie uwzględniono wyraźnie świadomego procesu regresu 
praworządności w Polsce i na Węgrzech, co może doprowadzić nie tylko do dalszego 
regresu w tych dwóch państwach członkowskich, ale również grozić wywarciem 
poważnego wpływu na inne państwa członkowskie Unii;

23. z zadowoleniem przyjmuje fakt, że podczas opracowywania projektu przeprowadzono 
konsultacje ze społeczeństwem obywatelskim; podkreśla, że podmioty społeczeństwa 
obywatelskiego mogą wnieść cenny wkład w ocenę sytuacji w poszczególnych krajach i 
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przedstawić bardziej krytyczny punkt widzenia niż zainteresowany rząd; odnotowuje 
jednak, że proces konsultacji można usprawnić, zapewniając m.in. działania następcze 
na podstawie wkładu podmiotów społeczeństwa obywatelskiego, wystarczająco długie 
terminy na wnoszenie uwag oraz spójny roczny cykl publikacji, a także rozważenie 
formatu obecnego uniwersalnego kwestionariusza zgłaszania uwag; zachęca Komisję 
do poszukiwania dalszych informacji od społeczeństwa obywatelskiego na temat 
sposobów optymalizacji procesu konsultacji w odniesieniu do przyszłych sprawozdań;

24. wyraża ubolewanie, że projekty rozdziałów dotyczących poszczególnych państw 
zostały udostępnione jedynie rządom danych państw członkowskich, przez co posłowie 
do parlamentów narodowych mogli wnieść wkład dopiero po opublikowaniu 
ostatecznej wersji sprawozdania; podkreśla, jak ważne są konsultacje z szerokim 
spektrum wszystkich partii demokratycznych podczas oceny sytuacji w poszczególnych 
krajach, ponieważ rządy mają oczywisty interes w mniej krytycznej ocenie sytuacji w 
ich własnym państwie; wzywa Komisję, aby przekazywała wszystkim parlamentom 
narodowym projekty rozdziałów dotyczących poszczególnych państw w tym samym 
czasie, w którym są one przekazywane rządom zainteresowanych państw 
członkowskich.
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