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ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Комисията по бюджетен контрол приканва водещата комисия по бюджети да включи в 
предложението за резолюция, което ще приеме, следните предложения:

1. припомня европейските бюджетни принципи на единство, точност, ежегодност, 
балансираност, разчетна единица, универсалност, специфичност, добро 
финансово управление и прозрачност, които трябва да се спазват от 
Многогодишната финансова рамка (МФР); припомня, че комисията по бюджетен 
контрол отговаря за контрола на изпълнението на бюджета на ЕС с оглед на 
рационализирането на разходите на ЕС, наред с други отговорности;

2. подчертава значението на бюджета на Съюза за постигането на политическите 
приоритети на Съюза, както и неговата роля за подпомагане на държавите членки 
при непредвидени ситуации като пандемията от COVID-19 и последиците от нея и 
незаконната, непровокирана и неоправдана агресивна война на Русия срещу 
Украйна; подчертава, че доброто и своевременно изпълнение на бюджета 
допринася за предприемането на по-ефикасни и ефективни мерки във връзка с 
потребностите и предизвикателствата в различните области на политиката; 
припомня, че реагирането на настоящите кризи изисква безпрецедентни 
финансови инвестиции; подчертава, че ЕС трябва да се стреми към 
възстановяване на икономическото равновесие в дългосрочен план; подчертава, 
че всички нови ресурси и инструменти следва да подлежат на мониторинг като 
всеки друг финансов инструмент, предвиден от бюджета на ЕС;

3. изразява дълбоко съжаление във връзка с факта, че защитата на бюджета на ЕС, 
включително цялостната обработка на информация, лесната достъпност, 
осъществимостта на задълбочени одити, същественият контрол и възможността за 
мониторинг, последващи действия и оценка на финансираните действия, както е 
предвидено в Регламента за Механизма за възстановяване и устойчивост1, не са 
включени по подходящ начин в настоящия пакет за МФР като цяло; признава, че 
този недостатък понижава извънредно много както нивото на прозрачност на 
действията по прилагане, така и ефективността на контрола и мониторинга; 
призовава за преразглеждане на МФР за периода 2021—2027 г. с цел 
преодоляване на тези недостатъци; отбелязва необходимостта от гъвкавост по 
време на криза; поради това призовава за въвеждането на задължителна единна 
оперативно съвместима ИТ система през настоящия програмен период, която 
съчетава съответната информация относно програмите, съфинансирани от ЕС, с 
информация относно преките и крайните бенефициери на средства на ЕС и 
техните действителни собственици, като предоставя ясен преглед на получателите 
на финансиране от ЕС и да гарантира отчетност, надеждност и по-добър контрол 
на разходите, така че да се предотвратят злоупотреби със средства, корупция, 
измами и конфликти на интереси; 

4. подчертава, че предстоящото преразглеждане на МФР за периода 2021 – 2027 г. 
следва да улесни постигането на бюджет с истинска европейска добавена 

1 Регламент (ЕС) 2021/241 на Европейския парламент и на Съвета от 12 февруари 2021 г. за създаване на 
Механизъм за възстановяване и устойчивост (ОВ L 57, 18.2.2021 г., стр. 17).
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стойност, осигуряващ достатъчно финансиране за постигане на неговите амбиции 
и следва да включва по-силен акцент върху стабилността и опростеността, 
изпълнението и резултатите, което да доведе до по-добри и по-ефективни 
разходи, ниски оперативни разходи, ефикасно разпределение на ресурсите, 
справедливост и повишена отчетност и прозрачност;

5. приветства Регламента относно обвързаността с условия2; изисква от Комисията 
да посочи как ще проверява функционирането на принципите на правовата 
държава, за да гарантира еднаквото прилагане на обвързаността с условия за 
всички държави членки; подчертава ясната връзка между зачитането на 
принципите на правовата държава и ефикасното изпълнение на бюджета на ЕС; 
отбелязва, че всякакво подобряване на МФР за периода 2021 – 2027 г. следва да 
има за цел засилването на защитата на финансовите интереси на ЕС, като се 
гарантира привеждане в съответствие с условията за спазване на принципите на 
правовата държава и укрепване на правилата за възлагане на обществени поръчки, 
за да се избегне всякакъв потенциален конфликт на интереси и да се увеличи 
прозрачността, да се  намали административната тежест за бенефициерите, да се 
засили ефикасността на разходите с оглед на постигането на по-голяма 
европейска добавена стойност и да се увеличи достъпът до финансиране от ЕС за 
гражданите, малките и средни предприятия и местните и регионалните органи;

6. подчертава сериозния риск, който представлява продължаващото нарастване на 
размера на неизпълнените поети задължения (reste à liquider – RAL), което 
поставя бюджета под сериозен натиск по отношение на ликвидността; изисква от 
Комисията да наблюдава ниската степен на усвояване от страна на държавите 
членки; призовава Комисията да следи отблизо този въпрос, като представи на 
органа по освобождаване от отговорност анализ по държави, както и 
предприетите мерки за оптимизиране на положението и да осъществява 
мониторинг на държавите с ниска степен на усвояване; призовава Комисията да 
изготви подробен план за действие с цел намаляване на броя на неизпълнените 
поети задължения и да представи този план на органа по освобождаване от 
отговорност; 7.изразява съжаление, че общата годишна степен на усвояване през 
2020 г., която беше последната година от предходната МФР, е била същата като 
през 2013 г. (15%) – последната година от МФР за периода 2007 – 2013 г.; 
отбелязва, че кумулативното усвояване е с около 7% по-ниско, отколкото при 
предходната МФР; изразява съжаление, че все още съществуват значителни 
различия между държавите членки по отношение на усвояването на средствата от 
европейските структурни и инвестиционни фондове, разпределени за тях по време 
на МФР за периода 2014 – 2020 г.; отбелязва, че някои държави членки са усвоили 
до 79% от общия размер на отпуснатите им средства, докато други са усвоили 
едва около 45% от бюджетните кредити за поети задължения;

8. отбелязва със загриженост появата на „новата бюджетна галактика“ и 
използването на нови финансови инструменти и иновации извън бюджета на ЕС; 
подчертава, че в резултат на това развитие Парламентът не е в състояние да 
упражнява пълен демократичен контрол, което отслабва неговата роля в 

2 Регламент (ЕС, Евратом) 2020/2092 на Европейския парламент и на Съвета от 16 декември 2020 г. 
относно общ режим на обвързаност с условия за защита на бюджета на Съюза (OВ L 433I, 22.12.2020 г., 
стр. 1).
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наблюдението и защитата на публичните финанси и финансовите интереси на ЕС;

9. призовава Комисията да продължи работата си с държавите членки, включително 
чрез предоставянето на техническа помощ, за да се увеличи тяхната способност да 
усвояват отпуснатите им средства и да засили усилията за увеличаване на 
степента на усвояване на европейските структурни и инвестиционни фондове, без 
да се излага на риск качеството на проектите и положените усилия за избягване на 
неправомерно разходване на средства на Съюза и свързани с тях измами;

10. отново отправя своето искане към Комисията да гарантира, че Европейската 
служба за борба с измамите, Европейската сметна палата и Европейската 
прокуратура разполагат с необходимите средства и персонал за разследване на 
потенциални случаи на измами, засягащи бюджета на ЕС; приветства текущото 
набиране на персонал на приблизително 190 еквивалента на пълно работно време 
за задачи, свързани с Инструмента на Европейския съюз за възстановяване, 
включително одит и контрол; както и 118-те нови допълнителни длъжности, 
планирани за Европейската прокуратура през 2022 г.;

11. подчертава значението, което има докладването относно изпълнението на 
програмите, включени в бюджета на Съюза, за процедурата по освобождаване от 
отговорност; обръща внимание на факта, че добавената стойност на 
инвестираните ресурси е тясно свързана с постигнатите резултати и техния 
принос за подобряването на ежедневния живот на гражданите на Съюза;

12. приветства рационализирането на ключовите показатели за ефективност за 
различните разходни програми на ЕС с включването им в съответните основни 
актове; призовава Комисията да постави резултатите в центъра на изпълнението 
на бюджета и да увеличи максимално ефективността на разходите на ЕС и да 
разработи методологии за по-добра оценка на приноса на различните разходни 
програми на ЕС за хоризонталните приоритети;

13. отбелязва със загриженост все по-честото използване на член 122 от Договора за 
функционирането на Европейския съюз за създаването на нови механизми и 
органи с отражение върху бюджета на ЕС, съгласно които ролята на Парламента 
се ограничава само до правото на информация; настоява за подходяща роля на 
Парламента в бюджетния контрол на подобни инициативи; подчертава освен това, 
че е важно да се гарантира значима роля при вземането на решения и 
упражняването на контрол по отношение на всички програми на ЕС, основани на 
националните планове за изпълнение;

14. приветства ангажимента на Комисията да съкрати процедурата по освобождаване 
от отговорност във връзка с изпълнението на бюджета; потвърждава, че тя е 
представила консолидираните отчети на ЕС за 2020 г. и 2021 г. относително по-
рано от нормативно определения краен срок и е напреднала с няколко седмици 
при публикуването на годишния доклад за управлението и изпълнението; 
насърчава Комисията да продължи да осъществява напредък в това начинание; 
потвърждава, че по-нататъшните подобрения зависят от това ЕСП да публикува 
по-рано своя годишен доклад и Съветът също да приема по-рано своята 
препоръка относно освобождаването от отговорност във връзка с изпълнението на 
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бюджета; призовава Комисията, ЕСП и Съвета да се съсредоточат върху този 
проблем и да продължат да напредват към по-бърза процедура по освобождаване 
от отговорност във връзка с изпълнението на бюджета;

15. призовава Комисията да гарантира наличието на подходящи административни 
ресурси за успоредно управление на всички фондове със споделено управление, и 
по-специално на европейските структурни и инвестиционни фондове в рамките на 
МФР за периода 2014—2020 г. до приключването, заедно с увеличените средства, 
разпределени за тях от Инструмента на Европейския съюз за възстановяване през 
2021 г. и следващите години, както и от Механизма за възстановяване и 
устойчивост;

16. призовава Комисията да гарантира, че в нейните оценки на въздействието се 
разглеждат ключовите съществени аспекти на законодателството, обхващащо 
няколко програми, и се планират нейните оценки за всички разходни програми, 
включително оценки, обхващащи специфични тематични аспекти на такива 
програми; призовава Комисията да вземе предвид препоръките на ЕСП относно 
мониторинга на ефективността на разходите на европейско равнище, като поиска 
от държавите членки да включат показатели за рентабилност в последващия 
доклад. призовава Комисията ясно да определи съответните последващи 
действия, произтичащи от оценките, и да включи повече количествена 
информация, по-специално анализи на разходите и ползите и на ефективността на 
разходите, когато представя варианти в оценките на въздействието.
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