Euroopan parlamentti
2019-2024

Talousarvion valvontavaliokunta

2022/2046(INI)
6.10.2022

LAUSUNTO

talousarvion valvontavaliokunnalta
budjettivaliokunnalle

monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 vahvistamisesta: uusiin haasteisiin
soveltuva sopeutumiskykyinen EU:n talousarvio
(2022/2046(INI))

Valmistelija: Petri Sarvamaa

AD\1264544F].docx PE734.341v02-00

Fl Fl



PA NonLeg

PE734.341v02-00 2/8 AD\1264544F1.docx

Fl



EHDOTUKSET

Talousarvion valvontavaliokunta pyytdi asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa sisdllyttdméén
seuraavat ehdotukset paatoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyvéksyy:

1.  palauttaa mieliin unionin talousarvion yhtendisyyden, totuudenmukaisuuden,
vuotuisuuden, tasapainon, laskentayksikon, yleiskatteisuuden, erittelyn, moitteettoman
varainhoidon ja avoimuuden periaatteet, joita on noudatettava monivuotisessa
rahoituskehyksessd; muistuttaa, ettd talousarvion valvontavaliokunta vastaa muun
muassa EU:n talousarvion toteuttamisen valvonnasta, jotta unionin varojen kdyttoa
voidaan tehostaa;

2. korostaa unionin talousarvion merkitystd unionin poliittisten painopisteiden
saavuttamisessa sekd sen roolia jasenvaltioiden avustamisessa ennakoimattomissa
tilanteissa, kuten covid-19-pandemia ja sen seuraukset ja Vendjdn laiton, provosoimaton
ja perusteeton hyokkédyssota Ukrainaa vastaan; painottaa, ettd talousarvion moitteeton ja
oikea-aikainen toteuttaminen auttaa osaltaan vastaamaan tehokkaammin ja
vaikuttavammin eri politiikanalojen tarpeisiin ja haasteisiin; muistuttaa, ettd nykyisiin
kriiseihin vastaaminen on vaatinut ennenndkemaittomii taloudellisia investointeja;
korostaa, ettd EU:n on pyrittivé palauttamaan taloudellinen tasapaino pitkalla
aikavililld; korostaa, ettd kaikkia uusia varoja ja vilineitd olisi valvottava kuten miti
tahansa muita rahoitusvilineitd, joita rahoitetaan EU:n talousarviosta;

3. pitdd erittdin valitettavana, ettei nykyistd monivuotista rahoituskehystd koskevaan
pakettiin ole sisédllytetty riittdvélla tavalla EU:n talousarvion suojaamista
kokonaisuutena, johon kuuluu tiedon kattava késittely, helppo saatavuus, perusteellisten
tarkastusten toteutettavuus, yksityiskohtainen valvonta sekd mahdollisuus seurata ja
arvioida rahoitettuja toimia elpymis- ja palautumistukivélinettd koskevan asetuksen'
mukaisesti; toteaa, ettd tima puute heikentid suuresti seki tdytdntéonpanotoimien
avoimuuden tasoa ettd valvonnan ja seurannan tehokkuutta; kehottaa tarkistamaan
monivuotista rahoituskehystd 2021-2027 nédiden puutteiden korjaamiseksi; toteaa, ettd
kriisiaikoina tarvitaan joustavuutta; kehottaa siksi ottamaan kayttoon nykyisen
ohjelmakauden aikana yhden ainoan pakollisen ja yhteentoimivan tietojirjestelmén,
jossa EU:n yhteisrahoittamia ohjelmia ja hankkeita koskevat asiaankuuluvat tiedot
yhdistetddn EU:n varojen suoria ja lopullisia edunsaajia seké niiden tosiasiallisia
omistajia ja edunsaajia koskevien tietojen kanssa, niin ettd saadaan selked yleiskuva
EU:n rahoituksen saajista ja varmistetaan vastuuvelvollisuus, uskottavuus ja menojen
parempi valvonta ja siten ehkéistdén varojen védrinkdyttod, korruptiota, petoksia ja
eturistiriitoja;

4.  korostaa, ettd monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 tulevalla tarkistuksella olisi
edistettdva todellista eurooppalaista lisdarvoa tuottavaa talousarviota, jolla on riittava
rahoitus tavoitteidensa saavuttamiseksi, ja siind olisi painotettava enemmén vakautta ja
yksinkertaisuutta, tuloksellisuutta ja tuloksia, jotta voidaan parantaa ja tehostaa

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12. helmikuuta 2021, elpymis- ja
palautumistukivélineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).
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varojenkdyttod, vihentdd toimintakustannuksia, tehostaa resurssien jakamista ja lisita
oikeudenmukaisuutta sekd vastuuvelvollisuutta ja avoimuutta;

5. suhtautuu myonteisesti ehdollisuusasetukseen?; kehottaa komissiota ilmoittamaan,
miten se aikoo varmistaa oikeusvaltioperiaatteen toiminnan, jotta ehdollisuutta voidaan
soveltaa yhdenmukaisesti kaikkiin jisenvaltioihin; korostaa, ettd oikeusvaltioperiaatteen
kunnioittamisen ja EU:n talousarvion tehokkaan toteuttamisen vililld on selvi yhteys;
toteaa, ettd monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 vahvistamisella olisi pyrittdva
lujittamaan unionin taloudellisten etujen suojaamista niin, etté silld varmistetaan
oikeusvaltioperiaatetta koskevan ehdollisuuden toteutuminen ja vahvistetaan julkisia
hankintoja koskevia sdéntdjd avoimuuden lisddmiseksi, ja lisdksi silld olisi véltettdva
mahdolliset eturistiriidat, kevennettdva tuensaajien hallinnollista rasitetta, tehostettava
varainkdyttdd suuremman EU:n tason lisdarvon aikaansaamiseksi ja parannettava EU:n
rahoituksen saatavuutta kansalaisille ja pk-yrityksille seké alue- ja
paikallisviranomaisille;

6.  korostaa, ettd maksamatta olevien sitoumusten médrin jatkuva kasvu muodostaa
vakavan riskin ja kohdistaa talousarvioon vakavia likviditeettipaineita; pyytaa
komissiota seuraamaan jiasenvaltioiden alhaista kdyttoastetta; kehottaa komissiota
seuraamaan tiiviisti tatd kysymystd laatimalla vastuuvapauden myontévélle
viranomaiselle maakohtaisen analyysin ja seuraamaan myos tilanteen optimoimiseksi
toteutettuja toimenpiteiti ja jisenvaltioita, joissa kdyttoaste on alhainen; kehottaa
komissiota laatimaan yksityiskohtaisen toimintasuunnitelman maksamatta olevien
sitoumusten méaédran vihentdmiseksi ja esittiméddn suunnitelman vastuuvapauden
myontivélle viranomaiselle;

7.  pitdd valitettavana, ettd vuotuinen kokonaiskdyttdaste oli vuonna 2020 eli viimeisimmaén
monivuotisen rahoituskehyksen viimeisend vuonna sama kuin vuonna 2013
(15 prosenttia), joka puolestaan oli monivuotisen rahoituskehyksen 2007-2013
viimeinen vuosi; panee merkille, ettd kumulatiivinen kdyttdaste oli noin 7 prosenttia
alhaisempi kuin edellisen monivuotisen rahoituskehyksen aikana; pitdé valitettavana,
ettd jasenvaltioiden vélilld on edelleen huomattavia eroja niiden Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen (ERI-rahastot) varojen kaytdssd, jotka jasenvaltioille osoitettiin
monivuotisen rahoituskehyksen 2014-2020 aikana; panee merkille, ettd osa
jasenvaltioista on kayttinyt jopa 79 prosenttia kokonaismairdrahoistaan, kun taas toiset
ovat kdyttianeet vain noin 45 prosenttia sidotuista mééristdan;

8. panee huolestuneena merkille niin kutsutun uuden talousarviogalaksin syntymisen ja
uusien, EU:n talousarvion ulkopuolisten rahoitusvélineiden ja innovaatioiden kdyton;
korostaa, ettd timén kehityksen seurauksena parlamentti ei voi harjoittaa tayttd
demokraattista valvontaa, miki heikentéé sen roolia EU:n julkisen talouden ja
taloudellisten etujen seurannassa ja suojelemisessa;

9.  kehottaa komissiota jatkamaan ty6té jasenvaltioiden kanssa ja my0s antamaan teknista
tukea, jotta voidaan parantaa jésenvaltioiden kykya kayttdd niille osoitetut varat seka
tehostaa pyrkimyksid nostaa ERI-rahastojen kédyttoastetta vaarantamatta hankkeiden

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2092, annettu 16. joulukuuta 2020, yleisestd
ehdollisuusjérjestelméstd unionin talousarvion suojaamiseksi (EUVL L 4331, 22.12.2020, s. 1).
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

laatua ja toimia unionin varojen vadrinkdyton ja siihen liittyvien petosten valttdmiseksi;

kehottaa jdlleen komissiota varmistamaan, ettd Euroopan petostentorjuntavirastolla,
Euroopan tilintarkastustuomioistuimella ja Euroopan syyttidjanvirastolla on tarvittavat
resurssit ja henkilstd mahdollisten EU:n talousarvioon kohdistuvien petosten
tutkimiseksi; pitdd myonteisend, ettd Next Generation EU -vilineeseen liittyviin
tehtdviin, mukaan lukien tarkastus ja valvonta, ollaan palkkaamassa noin

190 kokoaikavastaavaa tyontekijaa; pitda lisdksi myonteisend, ettd Euroopan
syyttdjanvirastoon suunnitellaan 118:aa uutta lisdtointa vuodeksi 2022;

painottaa, ettd unionin talousarvio-ohjelmien tuloksellisuudesta raportoiminen on
tarkedd vastuuvapausmenettelyn kannalta; kehottaa kiinnittdméén huomiota siihen, etti
investoitujen varojen lisdarvo liittyy 1dheisesti saavutettuihin tuloksiin ja siithen, kuinka
ne parantavat unionin kansalaisten jokapdivdistd elamaa;

pitdd myonteisend, ettd EU:n eri meno-ohjelmien keskeisié tulosindikaattoreita on
virtaviivaistettu ja ettd ne on sisdllytetty vastaaviin perussaddoksiin; kehottaa komissiota
asettamaan tuloksellisuuden talousarvion toteuttamisen ytimeen, maksimoimaan EU:n
varainkdyton vaikuttavuuden ja kehittdméén menetelmid, joilla voidaan arvioida
paremmin EU:n eri meno-ohjelmien vaikutusta horisontaalisiin painopisteisiin;

panee huolestuneena merkille, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
122 artiklaa, jonka nojalla parlamentin rooli rajoittuu pelkkéén tiedonsaantioikeuteen,
kédytetddn yhd useammin luomaan uusia mekanismeja ja elimid, joilla on
talousarviovaikutuksia EU:n talousarvioon; vaatii, ettd parlamentilla on oltava
asianmukainen rooli téllaisten aloitteiden talousarviovalvonnassa; korostaa lisiksi, ettd
on tarkedd varmistaa parlamentin merkityksellinen rooli kaikkia kansallisiin
taytdntoonpanosuunnitelmiin perustuvia EU:n ohjelmia koskevassa péadtoksenteossa ja
valvonnassa;

pitdd myOnteisend, ettd komissio on sitoutunut lyhentdméain vastuuvapausmenettelya;
panee merkille, ettd se toimitti EU:n konsolidoidut tilinpddtdkset vuosilta 2020 ja 2021
verraten aikaisin ennen sdddettyd méadrdaikaa ja aikaisti vuotuisen hallinto- ja
tuloksellisuuskertomuksen julkaisemista muutamalla viikolla; kannustaa komissiota
jatkamaan nditd ponnisteluja; toteaa, ettd lisiparannukset riippuvat siité, julkaiseeko
tilintarkastustuomioistuin vuosikertomuksensa aikaisemmin ja antaako my0s neuvosto
vastuuvapaussuosituksensa aikaisemmin; kehottaa komissiota,
tilintarkastustuomioistuinta ja neuvostoa keskittyméén tdhdn ongelmaan ja jatkamaan
pyrkimyksid nopeuttaa vastuuvapausmenettelyé;

kehottaa komissiota varmistamaan, ettd kédytettdvissd on asianmukaiset hallinnolliset
resurssit, jotta voidaan samanaikaisesti hallinnoida kaikkia yhteistydssé hallinnoitavia
varoja ja erityisesti monivuotiseen rahoituskehykseen 2014—2020 sisdltyneitd ERI-
rahastoja ohjelmakauden loppuun saakka seka lisiméardrahoja, joita nithin osoitettiin
Next Generation EU -vilineestd vuonna 2021 ja sitd seuraavina vuosina seké elpymis-
ja palautumistukivilineestd;

kehottaa komissiota varmistamaan, ettd sen vaikutustenarvioinneissa tarkastellaan useita
ohjelmia kattavan lainsddddannon keskeisid ndkokohtia, ja suunnittelemaan arviointinsa
kaikista meno-ohjelmista, mukaan lukien arvioinnit, jotka koskevat téllaisten ohjelmien
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tiettyjd temaattisia ndkokohtia; kehottaa komissiota ottamaan huomioon
tilintarkastustuomioistuimen suositukset varainkdyton tehokkuuden seurannasta unionin
tasolla pyytdmalld jasenvaltioita lisidméén ennakkokertomukseen tuottoastetta koskevia
indikaattoreita; kehottaa komissiota maérittimaén selkedsti arviointien perusteella
toteutettavat asiaankuuluvat jatkotoimet ja antamaan enemmain maarallisii tietoja,
erityisesti kustannus-hyoty- ja kustannustehokkuusanalyysejd, kun se esittda
vaikutustenarvioinneissa vaihtoehtoja.
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