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JAVASLATOK

A Költségvetési Ellenőrző Bizottság felkéri a Költségvetési Bizottságot mint illetékes 
bizottságot, hogy állásfoglalásra irányuló indítványába foglalja bele az alábbi javaslatokat:

1. emlékeztet az egységesség, a pontosság, az évenkéntiség, az egyensúly, az elszámolási 
egység, az egyetemesség, a részletesség, a hatékony és eredményes pénzgazdálkodás és 
átláthatóság európai költségvetési elveire, amelyeket a többéves pénzügyi keret 
kidolgozásakor tiszteletben kell tartani; emlékeztet arra, hogy a Költségvetési Ellenőrző 
Bizottság felelős többek között az uniós költségvetés végrehajtásának ellenőrzéséért, 
hogy hatékonyabbá tegye az uniós pénzek elköltését;

2. kiemeli az uniós költségvetés fontosságát az Unió politikai prioritásainak megvalósítása 
szempontjából, valamint az előre nem látható helyzetekben – amilyen a Covid19-
világjárvány és annak következményei, és Oroszország Ukrajna elleni jogellenes, 
kiprovokálatlan és indokolatlan agresszív háborúja – a tagállamok támogatásában 
játszott szerepét; hangsúlyozza, hogy a költségvetés megfelelő módon és időben történő 
végrehajtása hozzájárul a különböző szakpolitikai területeken felmerülő szükségletek és 
kihívások hatékonyabb és eredményesebb kezeléséhez; emlékeztet arra, hogy a jelenlegi 
válsághelyzetre való reagálás példátlan mértékű pénzügyi beruházást tett szükségessé; 
hangsúlyozza, hogy az EU-nak hosszú távon a gazdasági egyensúly helyreállítására kell 
törekednie; kiemeli, hogy minden új forrást és eszközt az uniós költségvetésben 
szereplő bármely más pénzügyi eszközhöz hasonlóan kell nyomon követni;

3. mély sajnálatát fejezi ki amiatt, hogy az uniós költségvetés védelme – beleértve az 
információk átfogó feldolgozását, a könnyű hozzáférhetőséget, a részletes‑ auditálás 
megvalósíthatóságát, az érdemi ellenőrzést és a finanszírozott intézkedések nyomon 
követésének és értékelésének lehetőségét, amint azt a Helyreállítási és Rezilienciaépítési 
Eszközről szóló rendelet1 előirányozta – nem épült be megfelelően a jelenlegit többéves 
pénzügyi keretre vonatkozó csomag egészébe; elismeri, hogy ez a hiányosság hatalmas 
mértékben gyengíti mind a végrehajtási intézkedések átláthatóságának szintjét, mind az 
ellenőrzés és a nyomon követés hatékonyságát; e hiányosságok kezelése érdekében 
felszólít a 2021–2027 közötti időszakra vonatkozó többéves pénzügyi keret 
felülvizsgálatára; megjegyzi, hogy válság idején rugalmasságra van szükség; kéri ezért, 
hogy a jelenlegi programozási időszakban vezessenek be egy kötelezően alkalmazandó, 
egységes, interoperábilis informatikai rendszert, amely egyesíti az uniós 
társfinanszírozású programokra és projektekre vonatkozó releváns információkat az 
uniós források közvetlen és végső kedvezményezettjeire és azok tényleges 
tulajdonosaira vonatkozó információkkal, egyértelmű áttekintést nyújtva az uniós 
finanszírozás kedvezményezettjeiről, és biztosítva az elszámoltathatóságot, a 
hitelességet és a kiadások jobb ellenőrzését, beleértve a visszaélések, a korrupció, a 
csalás és az összeférhetetlenség elkerülését; 

4. hangsúlyozza, hogy a 2021–2027-es többéves pénzügyi keret közelgő 
felülvizsgálatának elő kell segítenie egy valódi európai hozzáadott értéket képviselő 
költségvetést, amely elegendő finanszírozást biztosít a törekvései eléréséhez, és 

1 Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2021/241 rendelete (2021. február 12.) a Helyreállítási és 
Rezilienciaépítési Eszköz létrehozásáról (HL L 57., 2021.2.18., 17. o.).
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amelynek nagyobb hangsúlyt kell helyeznie a stabilitásra és az egyszerűségre, a 
teljesítményre és az eredményekre, ami jobb és hatékonyabb forrásfelhasználáshoz, 
alacsony működési költségekhez, hatékony forráselosztáshoz, méltányossághoz, 
valamint fokozott elszámoltathatósághoz és átláthatósághoz vezet;

5. üdvözli a feltételrendszerről szóló rendeletet2; felszólítja a Bizottságot, hogy közölje, 
hogyan fogja ellenőrizni a jogállamiság működését annak érdekében, hogy a 
feltételesség valamennyi tagállam esetében egységesen érvényesüljön; hangsúlyozza a 
jogállamiság tiszteletben tartása és az uniós költségvetés hatékony végrehajtása közötti 
egyértelmű kapcsolatot; megjegyzi, hogy a 2021–207 közötti időszakra vonatkozó 
többéves pénzügyi keret esetleges bővítésének célja az Unió pénzügyi érdekei 
védelmének megerősítése, a jogállamiságra vonatkozó feltételrendszerhez való igazodás 
biztosítása, a közbeszerzési szabályok megerősítése az átláthatóság növelése, az 
esetleges összeférhetetlenségek elkerülése, a kedvezményezettek adminisztratív 
terheinek csökkentése, a kiadások hatékonyságának fokozása a nagyobb európai 
hozzáadott érték elérése érdekében, valamint a polgárok, a kkv-k és a helyi és regionális 
önkormányzatok uniós finanszírozáshoz való hozzáférésének javítása érdekében;

6. hangsúlyozza, hogy komoly kockázatot jelent a fennálló kötelezettségvállalások 
összegének folyamatos növekedése (reste à liquider – RAL), ami komoly nyomás alá 
helyezi a költségvetést a likviditás szempontjából; kéri a Bizottságot, hogy kövesse 
nyomon a tagállamok alacsony felhasználási arányát; felhívja a Bizottságot, hogy 
szorosan kövesse nyomon ezt a kérdést – azáltal, hogy országokra lebontott elemzést 
nyújt be a mentesítésért felelős hatóságnak – és a helyzet optimalizálása érdekében 
hozott intézkedéseket, valamint kövesse nyomon az alacsony abszorpciós rátával 
rendelkező tagállamokat; felhívja a Bizottságot, hogy készítsen részletes cselekvési 
tervet a fennálló kötelezettségvállalások számának csökkentése érdekében, és nyújtsa be 
ezt a tervet a mentesítésért felelős hatóságnak;sajnálja, hogy a teljes éves abszorpciós 
ráta 2020-ban, a legutóbbi többéves pénzügyi keret utolsó évében ugyanolyan volt, mint 
2013-ban (15%), a 2007–2013-as többéves pénzügyi keret utolsó évében; megjegyzi, 
hogy a kumulatív felhasználás mintegy 7%-kal alacsonyabb volt, mint az előző 
többéves pénzügyi keretben; sajnálja, hogy a tagállamok között még mindig jelentős 
különbségek vannak a 2014–2020-as többéves pénzügyi keret során számukra 
elkülönített európai strukturális és beruházási alapok (esb-alapok) felhasználásában; 
megjegyzi, hogy egyes tagállamok a teljes előirányzatuk 79%-át, míg mások csak a 
kötelezettségvállalásuk mintegy 45%-át használták fel;

8. aggodalommal veszi tudomásul az „új költségvetési galaxis” kialakulását, valamint az 
új pénzügyi eszközök és az uniós költségvetésen kívüli innovációk alkalmazását; 
hangsúlyozza, hogy e fejlemény következtében a Parlament nem képes teljes körű 
demokratikus ellenőrzést gyakorolni, ami gyengíti szerepét az EU államháztartásának és 
pénzügyi érdekeinek nyomon követésében és védelmében;

9. felszólítja a Bizottságot, hogy folytassa a tagállamokkal – többek között technikai 
segítségnyújtás keretében – folytatott munkáját, annak érdekében, hogy a tagállamok 
jobban ki tudják használni a számukra elkülönített forrásokat, és fokozza az európai 
strukturális és beruházási alapok felhasználási arányának növelésére irányuló 

2 Az Európai Parlament és a Tanács (EU, Euratom) 2020/2092 rendelete (2020. december 16.) az uniós 
költségvetés védelmét szolgáló általános feltételrendszerről (HL L 433I., 2020.12.22., 1. o.).
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erőfeszítéseket anélkül, hogy ez veszélyeztetné a projektek minőségét és az uniós 
forrásokkal való visszaélések és a kapcsolódó csalások elkerülése érdekében tett 
erőfeszítéseket;

10. ismételten kéri a Bizottságot annak biztosítására, hogy az Európai Csalás Elleni Hivatal, 
az Európai Számvevőszék és az Európai Ügyészség rendelkezzen az uniós költségvetést 
érintő esetleges csalások kivizsgálásához szükséges eszközökkel és személyzettel. 
üdvözli, hogy 190 teljes munkaidős egyenértékű alkalmazott felvétele zajlik a 
NextGenerationEU-val kapcsolatos feladatok ellátására, beleértve az auditálást és az 
ellenőrzést is; valamint az Európai Ügyészség számára 2022-re tervezett 118 új 
álláshelyet;

11. hangsúlyozza az uniós költségvetés programjainak teljesítményére vonatkozó 
jelentéstétel fontosságát a mentesítési eljárás szempontjából; felhívja a figyelmet arra, 
hogy a befektetett források hozzáadott értéke szorosan összefügg az elért 
eredményekkel, valamint azzal, hogy e források hogyan járulnak hozzá az európai 
polgárok mindennapi életének javításához;

12. üdvözli a különböző uniós kiadási programok kulcsfontosságú teljesítménymutatóinak 
észszerűsítését a vonatkozó jogalapot megteremtő jogi aktusokba való beépítésükkel; 
felszólítja a Bizottságot, hogy a teljesítményt helyezze a költségvetés végrehajtásának 
középpontjába, maximalizálja az uniós kiadások hatékonyságát, és dolgozzon ki 
módszereket annak jobb értékelésére, hogy az EU különböző kiadási programjai hogyan 
járulnak hozzá a horizontális prioritásokhoz;

13. aggodalommal veszi tudomásul, hogy az EUMSZ 122. cikkét egyre gyakrabban 
használják fel olyan új mechanizmusok és szervek létrehozására, amelyek hatással 
vannak az uniós költségvetésre, és ennek keretében a Parlament szerepe pusztán a 
tájékoztatáshoz való jogra korlátozódik; ragaszkodik a Parlament megfelelő szerepének 
biztosításához a szóban forgó kezdeményezések költségvetési ellenőrzése során; 
hangsúlyozza továbbá, hogy fontos érdemi szerepet biztosítani számára a nemzeti 
végrehajtási terveken alapuló valamennyi uniós programmal kapcsolatos döntéshozatal 
során és e programok ellenőrzésében;

14. üdvözli, hogy a Bizottság elkötelezett a mentesítési eljárás lerövidítése mellett; elismeri, 
hogy az EU 2020. és 2021. évi konszolidált beszámolóit a jogszabályban előírt 
határidőhöz képest viszonylag hamarabb benyújtotta, és néhány héttel előrehozta az 
éves irányítási és teljesítményjelentés közzétételét; arra ösztönzi a Bizottságot, hogy 
folytassa ezt a törekvést; elismeri, hogy a további javulás attól függ, hogy a 
Számvevőszék hamarabb közzéteszi-e éves jelentését, és a Tanács is hamarabb 
elfogadja-e mentesítési ajánlását; felszólítja a Bizottságot, a Számvevőszéket és a 
Tanácsot, hogy erre a problémára összpontosítson, és folytassa az előrelépést a 
mentesítési eljárás gyorsítása felé;

15. felszólítja a Bizottságot annak biztosítására, hogy megfelelő igazgatási források álljanak 
rendelkezésre az összes megosztott irányítású alap, különösen pedig az esb-alapok – a 
2014–2020-as többéves pénzügyi keretben, annak lezárásáig, majd 2021-ben és az azt 
követő években a NextGenerationEU-eszközből juttatott megnövelt összegekkel együtt 
–, valamint a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz párhuzamos kezeléséhez;
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16. felszólítja a Bizottságot annak biztosítására, hogy hatásvizsgálataiban vizsgálja meg a 
több programra kiterjedő jogszabályok legfontosabb érdemi szempontjait, és tervezze 
meg valamennyi kiadási program értékelését, beleértve az ilyen programok konkrét 
tematikus szempontjaira vonatkozó értékeléseket is; felkéri a Bizottságot, hogy vegye 
figyelembe az európai források elköltése eredményességének ellenőrzésére vonatkozó 
számvevőszéki ajánlásokat, és kérje fel a tagállamokat, hogy az előzetes jelentésben 
tüntessék fel a megtérülési rátára vonatkozó mutatókat. felszólítja a Bizottságot, hogy 
egyértelműen azonosítsa be az értékelésekből eredő releváns nyomon követési 
intézkedéseket, és a hatásvizsgálatokban szereplő lehetőségek bemutatásakor több 
mennyiségi információt – különösen költség-haszon és költséghatékonysági 
elemzéseket – szerepeltessen.
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